Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Piiloha ¢. 2 k opatieni obecné povahy ¢.j.: 24441/ENV/16

Pouzité zkratky:

PZKO = program zlepSovani kvality ovzdusi zéna Moravskoslezsko — CZ08Z
OOP = opatieni obecné povahy
zakon = zékon ¢&. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, v platném znéni (neni-li uvedeno jinak).
IPPC = zékon €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci, o integrovaném registru znecistovani a o zméné nékterych zakont, v platném znéni
BAT = nejlepsi dostupné techniky pfipadng, nejlepsi bézné dostupna technicka feseni
NSS = Nejvyssi spravni soud

MSK = Moravskoslezsky kraj

ZUR = zasady uzemniho rozvoje
SEA = proces posuzovani vlivli koncepce na Zivotni prostedi dle zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na zivotni prostiedi a o zméné nékterych souvisejicich zakon

Uvodem ke viem piipominkam k navrhu OOP o vydani PZKO zdtraziujeme, ze OOP, je podle § 171 spravniho ¥adu vydavano v piipadé, kdy zvlastni zakon uklada
povinnost vydat zavazné opatieni obecné povahy, které neni pravnim pfedpisem ani rozhodnutim (tj. akt, ktery ma konkrétné vymezeny predmét a obecné uréené adresaty).
Opati‘eni obecné povahy, jak stanovila judikatura, nemiiZe nahrazovat podzakonnou normotvorbu ani nad ramec zikona stanovovat nové povinnosti a slouzi toliko
ke konkretizaci jiz existujicich povinnosti, vyplyvajicich ze zdkona, a nikoliv k ukladani novych povinnosti, které zadkon neobsahuje. (srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 27. 9. 2005, ¢j. 1 Ao 1/2005-98, publikovany pod ¢.740/2006 Sb. NSS). Uklada-li ministerstvu zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochran¢ ovzdusi vydat program
zlepSovani kvality ovzdusi formou opatfeni obecné povahy a soucasné stanovi v priloze ¢. 5 jeho nalezitosti, nelze se pfi vydavani programu od tohoto postupu odchylit.
Organy ochrany ovzdusi budou aplikovat opatieni uvedena v OOP zpusobem, jaky zakon piedvida, napi. vust. § 13 odst. 1 a § 9 odst. 3 zakona ¢. 201/2012 Sb., o
ochrané ovzdusi, v platném znéni. Ostatnich opatfeni budou piislusné organy verejné spravy aplikovat vidy zpiisobem priméirenym jejich povaze.

Identifikace

o 1 , we , L. T
& odesilatele ID Vlastni text piipominky / namitky Vyporadani

3087/780/ | Krajsky ufad 1 1. Vysvétleno

15 Moravskoslezského

kraje — odbor
zivotniho prostiedi
a zemedelstvi

Zésadni pripominka:

V opatieni obecné povahy jasn€ uvést, kterd opatieni jsou
aplikovatelna spravnimi rozhodnutimi ve smyslu §173 odst. 3
spravniho fadu.

Oduvodnéni:

V opatieni obecné povahy by se neméla vyskytovat jina
opatfeni nez ta, kterd jsou aplikovatelnd spravnimi

Domnivame se, ze §173 odst. 3 nelze viici organtim statni spravy
aplikovat vubec. S ohledem na fakt, Ze jde o exeku¢ni vymahani
plnéni povinnosti, bude mozné tento postup aplikovat jen
Vv ptipadé osob stojicich ,,vn&“ statni spravy, ne u spravnich
fizeni.

Dodavame rovnéz, ze uklada-li zdkon vydat program zlepSovani
kvality ovzdusi ministerstvu formou opatieni obecné povahy a
soucasné stanovi v priloze €. 5 zdkona jeho nalezitosti, nelze se

L ID = identifika&ni &islo pfipominky
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Identifikace
odesilatele

ID!

Vlastni text pfipominky / namitky

Vyporadani

rozhodnutimi ve smyslu §173 odst. 3 spravniho tadu. Dle
naseho nazoru je nezbytné u kazdého opatfeni uvedeného v
opatfeni obecné povahy vzdy uvést konkrétni spravni akt,
kterym bude opatfeni vyddno a na zaklad¢ kterého bude
mozno opatfeni vymahat. Pokud v opatieni obecné povahy
budou uvedena opatteni, kterd nelze zapracovat do spravnich
rozhodnuti ve smyslu § 173 odst. 3 spravniho fadu (napi. v
ramci 11 odst. 1 a 2 zdkona 201/2012 Sb.) pak takové opatieni
neni mozné vymahat. Opatfeni obecné povahy muze uréit
rozsah povinnosti stanovené zakonem jen v mezich zékona.
VétSina opatfeni v tomto navrhu opatieni obecné povahy tuto
zasadu nespliuji.

Jedina opatieni, kterd tuto zasadu spliiuji, a lze je aplikovat
spravnimi rozhodnutimi v ramci ¢innosti krajského ufadu na
useku ochrany ovzdusi, jsou opatieni pod kody BD1 a BD2.

pfi vydavani programu od tohoto postupu odchylit. Organy
ochrany ovzdusi budou aplikovat opatfeni uvedena v OOP
zpisobem, jaky zakon piedvidd, napf. vust. § 13 odst. 1 a § 9
odst. 3 zakona ¢. 201/2012 Sb., o ochran€ ovzdusi. U ostatnich
opatfeni je budou pfislusné organy vetejné spravy aplikovat vzdy
zpusobem piiméfenym jejich povaze a kompetencim.

2.
Zasadni ptipominka:

V opatieni obecné povahy neuvadét izemni emisni stropy
tykajici se dopravy.

Oduvodnéni:

Pokud bude emisni strop pro dopravu zachovan, bude moci
byt uplatiiovan jen MZP v ramci § 11 odst. 1 pism. b) zdkona
0 ochran¢€ ovzdusi. V ramci spravnich rozhodnuti ostatnich
organti ochrany ovzdusi, napf. obecni ufady nebo krajské
urady, zcela chybi legislativni mechanismus uplatiiovani
emisnich stropi pro silni¢ni dopravu.

Vysvétleno

Stanoveni emisnich stropti pro silni¢ni dopravu vyslovné
predpoklada piiloha ¢. 5 zdkona a nelze je tedy z PZKO vypustit.

Emisni stropy pro dopravu budou pfislusné organy vefejné
spravy aplikovat zpisobem piiméfenym jejich povaze a svym
kompetencim. Emisni stropy jsou navazany na dopravni opatieni
uvedena v kapitole E.4.1 PZKO, pomoci téchto opatieni lze
emisnich stropti dosahnout.

Je vhodné zminit napf. ustanoveni §9 odst. 3 zakona, které
ukladd ministerstvu vychazet z dopravnich stropli v ramci
vydavani stanoviska podle §11 odst. 1 pism. b) nebo dale
ustanoveni v § 12 odst. 1 zakona, které uklada vychazet pii
vydavani stanoviska, zavazného stanoviska a povoleni provozu
dle § 11 odst. 1 az 3 z PZKO.

Legislativni mechanismu uplatiiovani emisnich stropti nicméné
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. Identifikace 1 . " . . Giaso
é.j.: odesilatele ID Vlastni text pFripominky / namitky Vyporadani
neni predmétem PZKO a bude skompetentnimi organy
diskutovan v ramci implementa¢niho vyboru k PZKO (viz ID
22).
3 3. Vysvétleno, akceptovano jinak

Zasadni pfipominka:

U vétSiny opatieni v ramci tabulky uvedené v bodu III.
Opatieni ke snizeni emisi a ke zlepSeni kvality ovzdusi v zoné
CZ08Z, v sloupci gesce upravit text na ,vlastnik,
provozovatel*.

Oduvodnéni:

Vétsina opatfeni sméfuje k obci a kraji, pfitom ani obec nebo
kraj neni vlastnikem ani provozovatelem téchto zatizeni, nebo
nemovitosti a ani nemiize vést jakékoli spravni fizeni, kterym
by takové opatfeni vlastnikovi nebo provozovateli mohl
ulozit.

Konkrétni pfipominka k problému gesce:

U opatieni CB2 Snizeni emisi TZL a PM10 — omezeni vétrné
eroze, u sloupce gesce ze soucasného textu ,,obce, kraj, MZe*
upravit na text ,,vlastnik pozemku®.

Odiivodnéni pfipominky:

Nelze stanovit povinnost obci, kraji a MZe, aby sniZzoval vliv
vétrné eroze, kdyz tyto pozemky nejsou v jejich vlastnictvi, a
ani obec ani kraj nema zddnou kompetenci v ramci spravniho
fizeni stanovit jakékoli podminky pro snizovani vétrné eroze.

Konkrétni pfipominka k problému gesce:

U opatieni EB2 Snizovani vlivu odvalti a primyslovych
areald na kvalitu ovzdusi, u sloupce gesce ze soucasného textu
,»obce, kraj* upravit na text ,,vlastnik odvalu®.

Spoluprace pfii realizaci opafeni predjima dovétek tabulky 59 v
PZKO, ktery byl doplnén s ohledem na pfipominku nasledovné a
ve stejném znéni se objevi rovnéz v OOP: ,,Realizace uvedenych
opatieni je plné vsouladu s kompetencemi a prislusnosti
Jjednotlivych organii verejné spravy dle povahy jednotlivych
opatreni. Podle ust. § 2 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
obec pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych
obcanii; pri plnéni svych vkolii chrani téz verejny zdjem. Podle §
1 odst. 4 a § 2 odst. 3 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich pecuje o
rozvoj uzemi a pri vykonu samostatné piisobnosti a prenesené
pusobnosti chrani verejny zdjem i kraj. Vlastnik nemovitosti nebo
provozovatel zdroje zmnecistéeni ovzduSi, kterého se opatieni
dotyka, poskytuje verejné spravé nezbytné nutnou soucinnost pro
provadeni opatieni.®.

U opatieni BB1 az BD2 byly gesce upraveny. Vzhledem k tomu,
7e se opatieni tykaji pouze vyjmenovanych zdroju, byla gesce
stanovena na ,.krajsky ufad*.

Gesce u opatieni EDI byla upravena, aby reflektovala
pofizovatele uzemn¢ planovaci dokumentace (tj. obecni Gfad,
krajsky ufad, MMR, MO, MZP).

Opatfeni DB3 ma za cil vytvofit i koncepcni zazemi pro podporu
rozvoje environmentalné piiznivé energetické infrastruktury, ke
kterému je kompetentni rovnéz kraj. Gesce na urovné kraje bude
proto ponechana.
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Vyporadani

Oditivodnéni pfipominky:

Nelze stanovit povinnost obci a kraji, aby snizoval vliv odvalu
na kvalitu ovzdus$i, kdyz tyto odvaly nejsou ve vlastnictvi
obce ani kraje, ale vétSinou ve vlastnictvi statu. Rovnéz obec
ani kraj nema zadnou kompetenci, aby mohl zahajit spravni
fizeni a stanovit jakékoli podminky pro snizovani vlivu
pramyslovych odvala.

Konkrétni pfipominka k problému gesce:

U opatfeni BD1 a BD2 u sloupce gesce ze soucasného textu
»obec, kraj“ upravit na text ,,krajsky tifad, obecni ufad*.

Odtivodnéni pfipominky:

Tento typ opatfeni lze stanovit spravnim rozhodnutim
krajského tfadu, resp. obecniho tfadu a CIZP, kteii vydavaji
vyjadieni k témto fizenim (pfenesena pusobnost) nikoli kraje,
nebo obce (samostatna ptisobnost).

Konkrétni pfipominka k problému gesce:

U opatieni ED1 v¢etné tabulky 72 zménit polozku gesce takto:
d Gesce Pofizovatel izemné planovaci dokumentace
Odiivodnéni pfipominky:

Z hlediska ochrany ovzdusi podle § 11 odst. 2 pism. a) zakona
krajsky ufad vydava pouze stanovisko k tizemné planovaci
dokumentaci. Zohlednéni pozadavkli ochrany ovzdusi ma
zajistit jeji potizovatel. Pozn.: detailné jsme tuto problematiku
popsali v nasi piipomince k pfedchozimu ptedlozenému
materidlu (STREDNEDOBA STRATEGIE (DO ROKU 2020)
ZLEPSENI KVALITY OVZDUSI V CR, unor 2015).
Soucasti vase vypotradani nasi pfipominky bylo Ze ,,Opatieni
se nevztahuje k vykonu spravni Cinnosti podle zikona C.
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201/2012 Sb., tzn. nejde o vydavani stanovisek k UP. Jde o

ukoly ukladané ptimo pofizovateli UP, které maji byt fesSeny

pfimo pfi tvorbé UP, v krajnim ptipadé nejpozdéeji v SEA.“

Konkrétni pfipominka k problému gesce:

U opatieni DB3 Rozvoj environmentaln€ pfiznivé energetické

infrastruktury — rozsifovani siti zemniho plynu, CZT, z gesce

odstranit odpovédnost kraje.

Odtvodnéni ptipominky:

Kraj nevlastni a nebude vlastnit zadné rozvody CZT ¢i

zemniho plynu, a tudiZ nemize ovliviiovat jejich rozvoj. Tyto

rozvody jsou ve vlastnictvi soukromych subjektt.

4 4. Vysvétleno

Zasadni ptipominka:

Navrhujeme doplnit do opatfeni obecné povahy stacionarni
zdroje, které v dané lokalité vyznamné pfispivaji k trovni
znecisténi dle § 10 odst. 3 zakona o ochran¢ ovzdusi.

Oduvodnéni:

Presné tento typ opatieni je idealni stanovit v opatfeni obecné
povahy, jelikoz se jednd o pienesenou piisobnost. Krajsky
ufad by mohl stanovit pro tyto vybrané stacionarni zdroje,
které budou takto oficidlné zvefejnény, zvlastni podminky
provozu, které se budou aplikovat pfi vyhlaSeni smogovych
situaci. Vzhledem k tomu, ze zakon o ochrané ovzdusi zadna
kritéria pro oznaceni zdroje, ktery v dané lokalit¢ vyznamné
prispiva k urovni zneciSténi neobsahuje, bude krajsky tiad
vychazet pravé z vyctu téchto zdroji uvedenych v opatfeni
obecné  povahy.  Vyznamnost jednotlivych  zdroju
doporucujeme posoudit ve vztahu k PMI10. Zaroven bude
vhodné souvislost tohoto opatfeni s § 10 odst. 3 zakona o

§ 10 se tyka vyhlaSovani smogovych situaci, coz je ve své
podstaté zcela jiny nastroj nezli PZKO a neni vhodné je slucovat.
PZKO se zabyva pouze oblastmi s piekro¢enymi imisnimi limity
a zdroji, které k tomuto prekroceni prispivaji. Smogové situace
se tykaji a jsou vyhlasovany pro celou CR, tj. i pro oblasti, kde
neni imisni limit pifipadné piekroCen. Zdroje, které jsou
regulovany dle §10 zdkona vV piipad¢ piekroceni regulacni
prahové hodnoty dle piilohy €. 6 zdkona o ochrané ovzdusi, se ne
vzdy mnachédzeji vuzemi s piekroCenym imisnim limitem.
Regulované zdroje, by mély byt (mimo podminky uvedené v §10
odst. 3 zdkona) vybirany s ohledem na jejich vliv na pribéh
smogové situace, tj. s ohledem na jejich dopad na mimotadny
stav znecisténi ovzdusi v kratkodobém casovém méftitku. Naproti
tomu, PZKO se zabyva zdroji s ohledem na jejich vliv na kvalitu
ovzdusi v celém kalendafnim roce, tj. z dlouhodobého hlediska.
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“ odesilatele 1 text pripominky ey yp !
ochran¢ ovzdusi alesponi struén¢ konstatovat, aby byla tato
provazanost zcela nepochybna.
5 5. Akceptovano, akceptovano ¢astecné

Zasadni pfipominka:
K podopatieni BD1d:

a) umisténi mobilni recyklaéni linky oznamovat obci, nikoliv
obecnimu ufadu.

b) uvést lhitu pro ozndmeni umisténi mobilni recyklacni linky
obci/CIZP (tj. uvést konkrétni Ihiitu napt. 3 dny pifedem).

c) vypustit tato hodnotici kritéria pro umisténi mobilni
recyklaéni linky: ,,odstup od nejbliz§i obytné zastavby popf.
jiného chranéného izemi, stavajici uroven znecisténi ovzdusi
v lokalit¢ a konfigurace terénu a pievazujici proudéni
vzduchu®.

d) vypustit z podopatieni text: ,,Souéasti provozni evidence
bude evidence spotifeby vody na skrapéni vstupni suroviny a
dale udaje o provadéni kontrol a udrzby zafizeni, skrapécich
trysek, uklidu piijezdovych komunikaci a pod dopravnimi
pasy a zafizenim®.

Oduvodnéni:
ad a)

Pokud MZP tuto &ast podopatieni shledava na zakladé
vyhodnoceni dosavadni praxe, zkusenosti obci a CIZP, jako
smysluplnou, a oznameni umisténi linky je kromé CIZP
(jakozto  kontrolnimu organu) nezbytné oznamit i
kompetencné zcela nepfislusSnym mistni organtim, pak
shledavame jako vhodnéj$i oznamit umisténi ne obecnimu
uradu, ale obci, tedy samospravée, kterd ma ve vztahu ke svym

a) Akceptovano, text opateni BD1d byl upraven.

b) Pozadavek na uvedeni konkrétni lhity byl akceptovan — lhita
byla ve shodé¢ s pfipominkou stanovena na 3 dny.

¢) V opatieni bylo vypu$téno: ...“stdvajici urovern znecisténi
ovzdusi v lokalité a konfigurace terénu . Déle bylo do opatieni
dodano: ,,Vhodné umisteni téchto typiu zdroju je jednou z
hlavnich cest, jak omezit jejich negativni piisobeni na obytnou
zastavbu. Zde zalezi predevsim na typu zdroje a zpracovavaném
materialu (od toho se odviji mnozstvi prachu v bezprostrednim
okoli zdroje), délce provozu a rezimu provozu (pracovni
sména).

d) Véta byla preformulovana nasledovné: ,,Soucdsti podminek
provozu bude evidence spotreby vody na skrdapeéni vstupni
suroviny a dale udaje o provadeni kontrol a udrzby zarizeni,
skrapéecich trysek, uklidu prijezdovych komunikaci a pod
dopravnimi pdsy a zarizenim .
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obcantim volné&jsi pole pilisobnosti nez urad, ktery predevsim
vykonéva pfenesenou plisobnost na zakladé zakont.

ad b)

Za ucelem sjednoceni praxe jednotlivych krajskych urada
pozadujeme zcela neur€ity pojem ,,v dostateném predstihu‘
nahradit konkrétni Ihitou pro ozndmeni umisténi obci/CIZP
(doporuéujeme co nejkratsi lhutu, aby provozovatelé byli
timto co nejméné omezovani pii operativnim domlouvani
zakazek).

ad c)

Uvedena kritéria nelze pro ucely posouzeni umisténi
recyklaéni linky objektivné¢ hodnotit, jelikoz PZKO
nedefinuje, co je jeste pfipustné a co uz bude Spatné (=pokuta
pro provozovatele), a dle nazoru krajského Gfadu vibec nelze
univerzalné platnd pravidla pro umisténi mobilnich linek v
povolenich provozu stanovit tak, aby nebyly divodné
pochybnosti o jejich spravnosti (tj. zdsada spravniho fadu) a
aby byla vylouéena liboviile povolujiciho organu.

ad d)

Nalezitosti provozni evidence jsou stanoveny v pfiloze ¢. 10
vyhl. 415/2012., pticemz ze zékona nevyplyva, ze by rozsah
provozni evidence mohlo upravovat opatieni obecné povahy.

6 6. Akceptovano

Zésadni pripominka: Pozadavek na provadéni revizi odsavaciho zafizeni 1 x ro¢né

Z podopatieni BDle vypustit text: ,,Provozovatel zajisti 1x odbornou firmou byl vypustén.

ro¢né provadéni revizi odsavaciho zafizeni odbornou firmou®.

Oduvodnéni:

To, jakym zplsobem provozovatel zajisti plnéni povinnosti
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podle § 17 odst. 1 pism. a) zdkona o ochrané ovzdusi je véci
provozovatele. Navic neni nijak definovano, co je to ,,odborna
firma“, takze tato podminky by byla zcela nevymahatelna.

7.
Zasadni pfipominka:

Maximalni vystupni koncentraci na silech betonarny ,,20
mg/m3“ zménit na ,,10 mg/m3, vztazné podminky C*.

Oduvodnéni:

Neni ziejmé, z ¢eho vychazi hodnota koncentrace TZL 20
mg/m3 pozadovana na silech betonarny. Za BAT pro emise
prachu z uzavieného skladovani v silech, bunkrech, nasypkach
a zasobnicich dle kap. 5.3.2. BREF pro emise ze skladovani,
1/2005, se povazuje 10 mg/m3, vztazné podminky C, a
hodnotu 10 mg/m3 uvadi i opatfeni BD 2. Neni divod
vymyslet jinou hodnotu, nez kterd je obecné pozadovéana za
BAT.

Akceptovano

Text bude upraven nasledovné: ... “Sila na cement budou trvale
vybavena ucinnym odlucovacim zarizenim pro zdchyt tuhych
znecistujicich latek (dale jen ,,TZL*) s maximalni vystupni
koncentraci TZL ve vysi 10 mg/m3*“....

8.
Zasadni pfipominka:

Z podopatieni BDla-f vypustit text ,,Pfi provozu pouzivat
zafizeni a mechanizmy splitujici emisni Groven EURO 4,
pfipadné¢ EURO 3 a vySsi‘.

Oduvodnéni:

Dle naseho nazoru jde uvedené opatieni nad ramec § 12 odst.
4 pism. f) zdkona o ochrané ovzdus$i, proto jej nelze v
podminkach povoleni provozu aplikovat.

Akceptovano jinak

Text uvedeny v podopatfeni BDla-g bude piepsan jako
doporuceni nasledujicim zptusobem: ,, ... Pfi provozu ... je vhodné
pouzivat zarizeni a mechanizmy spliiujici nejlepsi emisni urovné
(min. emisni uroveiit EURO 4 a vyssi)....

9.

Zésadni pripominka:

Akceptovano jinak

Opatfeni bylo vztaZzeno pouze na nové zdroje a pfejmenovano
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Identifikace
odesilatele

ID!

Vlastni text pfipominky / namitky

Vyporadani

v BD2 Minimalizace imisnich dopadd provozu novych
stacionarnich zdroji (pfipadné¢ rekonstrukce stavajicich
zdrojl) v uzemi:

a) Upravit text tak, ze tam kde je pouzit termin ,,nejlepsi
dostupné techniky* bude pfidan také termin ,,nebo nejlepsi
bézné dostupné technické feseni®.

b) Odstranit text ze nizké hodnoty emisi budou uplatnovany
pouze ,,v oblastech s piekrocenymi imisnimi limity, nebo kde
v poslednich 5 letech doslo k piekroceni imisniho limitu, nebo
kde by provozem zdroje mohlo dojit k pfekroceni imisnich
limita“.

c¢) Upravit text ,,spalovaci zdroje na biomasu obecné — TZL
max. 30 mg/m3 (tepelny pifikon zdroje < 15 MW), na text
»Spalovaci zdroje na biomasu obecné¢ — TZL max. 30 mg/m3
(tepelny ptikon zdroje [1 1 MW < 15 MW)*“.

Oduvodnéni:
ad a)

Je fada vyjmenovanych stacionarnich zdrojt, které nespadaji
pod pusobnost BREF/BAT, a proto se u nich jako termin pro
minimalizaci emisi (kvalitni technické feSeni) pouziva termin
»nejlepsi bézné dostupné technické feSeni” — viz obsahové
nalezitosti odborného posudku dle vyhlasky ¢. 415/2002 Sb.

ad b)

Nizké hodnoty emisi je potfebné uplatiiovat v ramci celého
uzemi kraje nebot’ cilem programu je ,,dosahnout pozadované
kvality ovzdusi ¢i ji dale zlepSovat™ a tudiz i tam kde jsou v
soucasnosti limity plnény, je potiebné pozadovat nizké
hodnoty emisi tak, aby v budoucnu nebyly imisni limity
prekracovany. Takova je soucasnd zavedena praxe krajského

nasledovné: Minimalizace imisnich dopadii provozu novych
staciondrnich zdrojii v uzemi

Popis opatfeni byl upraven nasledovneé:

,,Opatieni BD2 se vztahuje jak na nové zdroje spadajici pod

zakon o integrované prevenci (zakon. ¢. 76/2002 Sb.), tak na
ostatni nové vyjmenované zdroje.

U vsech novych staciondrnich zdrojii bude kompetentni organ,
pokud je to mozné a ekonomicky prijatelné, stanovovat technické
podminky provozu a emisni koncentrace na urovni dolni poloviny
emisniho intervalu, ktery je definovan a kterého Ize dosdhnout
nejlepsimi  dostupnymi  technikami  nebo nejlepsim  bézné
dostupnym technickym resenim.

Zdroje, které by mohly byt potencialnim zdrojem emisi
znecistujicich latek obtezujicich zapachem, by méely byt
umistovany vzdy s ohledem na jejich vzdalenost od obytné
zastavby a zdvazné podminky pro jejich provoz by mély
reflektovat nejlepsi dostupné techniky s ohledem na mistni
podminky Zivotniho prostredi. U téchto zdrojit bude vyzadovano
technické opatreni k omezeni emisi pachovych latek (napr.
ucinné zakryty). Pri vystavbé novych a rekonstrukci stavajicich
ostatnich stacionarnich zdrojii znecistovani ovzdusi s emisemi
VOC by melo byt instalovano zarizeni s minimalni produkci
emisi VOC (napr. vyuziti technologie bez pouziti organickych
rozpoustédel, prednostni vyuzivani pripravkii s nizkym obsahem
VOC, instalace zarizeni k omezovani emisi VOC).

Pripadné zvyseni emisi lze na strané imisniho zatizeni
kompenzovat vhodnym opatienim eliminujicim nové vnesené
emise (napr. vysadba izolacni zelené, omezeni emisi na jiném
zdroji ve stejné lokalité apod.).
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Vlastni text pfipominky / namitky

Vyporadani

ufadu pifi povolovacich procesech a tuto praxi pozadujeme
zachovat.

ad c)

Spalovaci zdroje na biomasu ¢asto slouzi k vytapéni bytovych
domti (nejsou soucasti primyslové vyroby — negeneruji zisk) a
splnéni emisniho limitu pro TZL 30 mg/m3 u kotli do 1 MW,
vyzaduje instalaci latkového, ¢i elektrofiltru, coz muze byt v
mnoha piipadech ekonomicky netinosné (investice v fadech
statisici). Timto by mohl byt zbrzdén/zastaven rozvoj kotli na
biomasu, jakozto obnovitelného zdroje energie. Plnéni tohoto
limitu je vhodné az od vétSich vykond - 1 MW (koneckonct
tak hovoii i vyhlaska ¢. 415/2012 Sb., kde jsou pfisngjsi limity
az od kategorie nad 1 MW).

10

10.
Zasadni pfipominka:

DB3 Rozvoj environmentaln¢  pfiznivé  energetické
infrastruktury — rozsitfovani siti zemniho plynu, CZT, text:
,Cilem tohoto opatfeni je vytvaret podminky pro snizovani
spotieby pevnych paliv ve vSech kategoriich stacionarnich
zdroji zneéistovani, a to napojenim na rozvody zemniho
plynu ¢i na soustavu centralniho zasobovani teplem.“ nedava
smysl.

Oduvodnéni:

Pravé zdroje CZT v Moravskoslezském kraji v drtivé vétsine
pfipadi spaluji pevna paliva a tudiz nemlze byt cilem
snizovani spotieby pevnych paliv a soucasn¢ podpora CZT.
Také ptece zalezi jak kvalitni CZT je, opravdu plati, ze CZT
je vzdy lepsi nez kvalitni lokalni zdroj? Ze je takto a priori
podporovéno bez konkrétnich znalosti? Pozadujeme vypustit
absolutni podporu CZT a text formulovat obecné¢ — ,,Rozvoj

Akceptovano jinak

Opatieni DB3 je navazano na povinnost, kterou zakon uklada v §
16 odst. 7.

Opatfeni  bylo  pfejmenovano  nasledovné: Rozvoj
environmentalné priznivé energetické infrastruktury, rozsirovani
siti zemniho plynu a soustav zasobovadni tepelnou energii.

Text opatieni byl doplnén nasledovné: ,, Cilem tohoto opatieni je
wtvdret podminky pro snizovdani spotieby pevnych paliv
pouzivanych k individudlnimu vytapeni ve vSech kategoriich
staciondrnich zdrojit znecistovani, a to napojenim na rozvody
zemniho plynu ¢i na soustavu zasobovani tepelnou energii nebo
vyuzitim tepelné energie ze zdroji, které nejsou staciondrnimi
zdroji ve smyslu zakona o ochrané ovzdusi....

10
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environmentalné pfiznivé energetické infrastruktury*
11 1. z&sadni pfipominka Vysvétleno
Str. 134 a 135 — Tabulka 66: Opatieni AB2 Obchvaty mést a | PZKO obsahuje stavby, které byly vybrany s ohledem na
obci omezeni vlivu dopravy na imisni zatizeni aglomerace a splnéni
Upravit/upiesnit formulaci v tabulce doporucenych akci v 1r}nsmcvh hmlvtu.’ Konkrf: trvn podoba Rroj.ffkm’ ktﬁ:ry bud@ na
LE , . 1, , , .| zdkladé opatfeni uskute¢nén, nelze piedjimat. Pred realizaci
koordinaci s platnou uzemné planovaci dokumentaci kraje uvedencho opatfeni bude muset doiit k odpovidaiici (prave
(UPD) a ptipadné také UPD ptislusnych obci. UPD P ) P J p
Odiivodnéni: V piipadé staveb, které jsou v PZKO doporuceny k realizaci, ale
Doporuéené akce uvedené v tabulce zcela nekoresponduji s | dle aktualné platnych ZUR MSK jsou stavby soucasti tizemni
prisludnymi zadméry, tak jak jsou obsazeny (Gzemné | rezervy, by mély pfislusné organy vyvinout maximalni usili
stabilizovany) v platné uzemné planovaci dokumentaci kraje, | (napf. navrhnout ¢asovy harmonogram pro zpracovani izemnich
Krajsky Grad tj. v Zasadach tizemniho rozvoje Moravskoslezského kraje | studii a ndslednou aktualizace ZUR), aby bylo mozné
Moravskoslezského (dale jen ZUR MSK). Pro n&které z uvadénych ,,akci“ je v | doporucené stavby v co mozna nejkratsi Ihiit¢ realizovat.
3292/780/ kraje — odboru ZURV MSK napr- ha Jena pouze uzemni rezerva (=V}lhled0’vy V dobé zpracovéani nebyla aktualizace ZUR k dispozici. Stavby
uzemniho zamér), neumoznujici bez provedeni aktualizace/zmény ZUR bvla v PZKO zah hlediska dopad wvali dui
15 Anovani MSK realizaci stavby. Nékteré z nich pak nejsou v UPD kraje yla v zahmuta 2 hiediska dopadu na kvalitu ovzdusi.
planovani, v P J J€ | Kompetentni orgdn miize piistoupit k realizaci opatfeni dle

stavebniho fadu a
kultury

viibec obsazeny, nékteré jsou v ramci porizované aktualizace
ZUR MSK jako jiz realizované zaméry vypoustény.

Viz § 36 odst. 1 zékona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani
a stavebnim tadu (stavebni zakon): ,,.... Zasady uzemniho
rozvoje mohou vymezit plochu nebo koridor a stanovit jejich
vyuziti, jehoz potiebu a plosné naroky je nutno provetit (dale
jen ,uzemni rezerva"). V uzemni rezerv€é jsou zakazany
zmény v Uzemi [§ 2 odst. 1 pism. a)], které by mohly
stanovené vyuziti podstatné ztizit nebo znemoznit. Zménit
uzemni rezervu na plochu nebo koridor umoziujici stanovené
vyuziti 1ze jen na zakladé¢ aktualizace zasad uzemniho rozvoje.
Soucasné s navrhem zasad uzemniho rozvoje se zpracovava
vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj uzemi, stanovené
vyuziti uzemni rezervy se pfitom z hlediska vlivli na Zivotni

nejaktualnéj$ich poznatkd, které ma k dispozici.

11
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prosttedi a evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti
neposuzuyje......“

Napt.:

Opava, Otice - zapadni ¢ast jizniho obchvatu Opavy, tGsek I/11
—1/57 (vyhled) — realizovano.

Vitkov severni a vychodni obchvat mésta (vyhled) — neni
vibec sledovano v ZUR MSK ani v UP Vitkova.

Rybi 11/482: pielozka (vyhled) — neni sledovano v ZUR MSK
(vypusténo na zaklad¢ projednani prvnich ZUR MSK v letech
2008-2009)

Kopftivnice 11/482: severozapadni obchvat (vyhled) — zamér je
v nyni pofizované aktualizaci ZUR MSK navrhovan na
zakladé podnétu mésta Kopfivnice k vypusténi z diivodu jeho
neaktualnosti.

Silhetovice 11/466: pielozka na uzemi obci Markvartovice a
Silhefovice ) — izemni rezerva sledovana pro tento zamér je v
nyni pofizované aktualizaci ZUR MSK navrhovan na zakladé
podnétu dotéenych obci k vypusténi z davodu jeho
nepotfebnosti a neaktualnosti.

Apod.

12

2. zasadni pfipominka

Str. 137 — Tabulka 68: Opatieni AB4 Vystavba a rekonstrukce
zeleznicnich trati

Pozadujeme vypustit zamér Mosnov, Sedlnice - Letisté Leose
Janacka Ostrava, kolejové napojeni

Oduvodnéni:

Realizovano - zamér je v pofizované aktualizaci ZUR MSK

Vysvétleno

V dobé zpracovani nebyla aktualizace ZUR k dispozici. Stavba
byla do PZKO zahrnuta z hlediska dopadu na kvalitu ovzdusi.
Kompetentni organ mize pfiistoupit k realizaci opatieni dle
nejaktualnéjsich poznatkd, které ma k dispozici.

12
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vypoustén z divodu realizace a uvedeni do provozu.

Dale upozoriiujeme, Ze v nyni pofizované aktualizaci ZUR

MSK je navrhovano né¢kolik novych zamérd v oblasti

zelezni¢ni dopravy (na zakladé pozadavku Ministerstva

dopravy a podkladii od Spravy zelezni¢ni dopravni cesty) —

napft.:

DZ12 - Optimalizace a elektrizace celostatni traté¢ ¢. 310 v

useku Opava-vychod — Krnov

DZ13 - Zkapacitnéni celostatni traté¢ ¢. 321, usek Ostrava-

Svinov - Opava- vychod

DZ19 - Optimalizace, elektrizace celostatni traté ¢. 323 v

useku Frydek-Mistek - Frenstat pod Radhostém - (Valasské

Mezitici)

DZ20 - Optimalizace a elektrizace regionalni traté ¢. 317

Opava-vychod - Hlucin

13 3. zésadni pfipominka Akceptovano, vysvétleno

Str. 186 — Tabulka 109: Opatteni ED1.

V Gvodnim odstavei tabulky vypustit formulaci ,,UPD musi
vychdzet (mimo jiné) z Udaji o emisnim zatizeni obytné
zastavby a uzemnich emisnich stropt, které byly poskytnuty
do uzemn€ analytickych podkladi a musi na zjiSténé
problémy odpovidajicim zptisobem reagovat.*

Oduvodnéni:

Problematika ochrany ovzdusi je v plné kompetenci organu
ochrany ovzdusi. Je na tomto organu, aby individualné, ptipad
od pfipadu posoudil izemné planovaci dokumentaci a stanovil
podminky pro jeji vydani, odpovidajici emisni zatézi obytné
zastavby, pfipadné pozadoval vymezeni ploch piestavby na

V prvnim odstavci opatieni ED1 byl vypustén text ,, a tizemnich
emisnich stropi®.

V karté opatieni ED1 je uvedeno: ,,UPD musi vychazet (mimo
jiné) z udaji o imisnim zatiZeni obytné zastavby...“. Dle
stavebniho zakona jsou podkladem UPD tizemné analytické
podklady (dale jen ,,UAP*), které vyhodnocuji stav a vyvoj
daného uzemi tzv. limity vyuziti izemi. Limitem vyuziti uzemi
jsou mimo jiné i imisni limity dle zdkona o ochran¢ ovzdusi.
V navaznosti na ust. §27 a §28 stavebniho zakona poskytuje
odbor ochrany ovzdusi tdaje o imisnim zatizeni k aktualizaci
UAP. Sledovanymi jevy pro kvalitu ovzdusi jsou dle stavajici
ptilohy ¢. 1 vyhlasky ¢.500/2006 Sb. 0 izemné analytickych
podkladech a izemné planovaci dokumentaci jevy A/65, B/35 a

13
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nalezeni vhodnéjsiho vyuziti izemi, nez je bydleni. UPD jako
takovda vychazi z cild a tkolt tuzemniho planovani
formulovanych v ust. § 18 a 19 stavebniho zédkona. Udaje o
emisnim zatizeni nejsou do uzemné analytickych podkladd
(UAP) piimo poskytovany zadnym poskytovatelem tdaji.
CHMU na pozadani poskytuje tidaje o zdrojich REZZO, ale
bohuzel mélo aktualni (pro UAP MSK — aktualizaci 2015 -
byla poskytnuta v kvétnu 2015 data z roku 2012). Udaje o
imisich jsou volné ke stazeni na strankach Integrovaného
registru znecistovani (IRZ). Emise ze silni¢ni dopravy
vychdzi z celostatniho scitdni silni¢ni dopravy (frekvence
sCitani je 5 let). Navic data nejsou poskytovana spolu s
pasportem dajl o izemi, nejsou tedy poskytovana ve smyslu
§ 27 odst. 3 zakona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a
stavebnim fadu (stavebni zakon). Pokud ma tizemné planovaci
dokumentace reagovat na aktualni stav zneCi$téni ovzdusi,
musi ji byt poskytovana aktualni data v odpovidajici kvalité,
nejlépe z jednoho zdroje, od jednoho poskytovatele
komplexné.

B/36. Jako podklady pro UAP odbor ochrany ovzdusi poskytoval
seznam oblasti se zhorSenou kvalitou ovzdusi (dale jen
,»OZKO®). Tento seznam byl aktualizovan kazdy rok a vydavan
ve Véstniku MZP. Vydavani seznamii OZKO bylo nabytim
ucéinnosti nového zakona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, dne
1. 9. 2012 zruseno. V soucasné dobé MZP zveiejiiuje mapy
klouzavych pétiletych priméri drovné zneéisténi Ceské
republiky ve formatu shapefile (.shp ESRI) a png. Mapy
obsahuji v kazdém ¢tverci 1x1 km hodnotu klouzavého priméru
koncentrace za aktualni pétileti pro vSechny zneéistujici latky,
které maji stanoven imisni limit (kromé troposférického ozonu).
Mapy jsou zvefejnény na internetovych strankich Ceského
hydrometeorologického tstavu pod timto odkazem:

http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/isko/ozko/ozko_CZ.h
tml

Tyto mapy jsou poskytovany jako podklad pro zpracovani UAP.

14

4. pfipominka
Str. 186 — Tabulka 109: Opatieni ED1.

V tfeti odrézce ,,vytvofeni tzemnich podminek pro snizovani
objemu individudlni automobilové dopravy v silné¢ imisné
zatizenych castech mésta® vypustit text ,,v silné imisné
zatizenych ¢astech mésta“.

Oduvodnéni:

Pozadavek lze feSit spiSe nastroji organizace dopravy. Silné
imisné zatizené Casti mésta jsou obecné jiz zastavéna uzemi.
Nastroji uzemniho planovani neni sledovana imisni zatéz
jednotlivych ¢asti mésta. UPD, konkrétné izemni plan, ma
vSak mozZnost vymezovat plochy pro dopravu, v ramci kterych

AKkceptovano
Karta opatfeni byla zménéna vsouladu s ptipominkou
nasledovné:
a. | Kod opatteni | ED1
b. NaZ%V g Uzemni planovani
opatreni

Uzemné planovaci dokumentace (UPD) vytvaii
uzemni predpoklady pro zajisténi kvality Zivota
Popis obyvatel v dlouhodobém horizontu. UPD musi
C. | opatieni vychédzet (mimo jiné) z udaji o imisnim zatizeni
obytné zastavby, které byly poskytnuty do izemné
analytickych podkladi, a musi na zjisténé
problémy odpovidajicim zpiisobem reagovat.

14
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mohou byt realizovdna odstavna parkovisté a piestupni uzly
na MHD. Navrzena formulace je pro potieby uzemniho
planovani uchopitelné;si.

Pii tvorbg, aktualizaci a zménach UPD je nutné,
aby jeji pofizovatel dle zakona o Uzemnim
planovani a stavebnim tadd a organ uplatiiujici
k jejimu obsahu stanoviska dle zdkona o ochrané
ovzdusi v maximalni mozné mite (odpovidajici
méfitku zpracovavané UPD) zohlediioval nize
uvedené zasady. Pro uplatnéni téchto zasad je
nutné vyuzivat predev$im prostorového uspoiadani
uzemi, lokalizaci a rozsah vyuziti uzemi, institutu
podminéné ptipustného vyuziti, podminek pro
vyuziti ploch, resp. pro vymezeni a vyuziti
pozemki apod. Zasady pro tvorbu UPD stanovené
z hlediska ochrany ovzdusi jsou uvedeny v
nasledujicim ptehledu:

e  rozvoj environmentaln¢ ptiznivé
energetické infrastruktury,

e  vytvofeni izemnich podminek pro
zajisténi rozvoje mésta s ohledem na
snizovani pfepravnich narokl a
maximalizaci energetickych uspor
(optimalizace rozmisténi a kapacit ploch
s rozdilnym zplisobem vyuziti,
omezovani negativnich dopadi
suburbanizace, zamezeni bezdivodnému
roz§ifovani zastavitelného izemi s
nizkou hustotou osidleni atd.)

e  vytvofeni izemnich podminek pro
snizovani objemu individualni
automobilové dopravy,

e  vytvofeni izemnich podminek pro dalsi
rozvoj verejné hromadné dopravy,
zejména kolejové, a rozvoj
integrovanych systémi dopravy, véetné
plnohodnotného zaclenéni zelezni¢ni
dopravy, pokud je to mozné,
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<L Identifikace
odesilatele

ID!

Vlastni text pfipominky / namitky

Vyporadani

nezvySovani miry vyuziti izemi v
lokalitach bez vazby na odpovidajici
vefejnou hromadnou dopravu,
neumistovani obytné zastavby do
bezprostiedni blizkosti velmi silné
dopravné zatizenych komunikaci a
koridorti dopravni infrastruktury,
zejména pro dopravni stavby
mezinarodniho, republikového a
nadmistniho vyznamu vymezenych

Vv Politice izemniho rozvoje nebo

v UPD,

podpofteni prostupnosti mésta pro lokalni
spojeni,

optimalizace napojeni vyznamnych
zdroji ¢i cilt automobilové dopravy,
jako napf. ploch pro vyrobu, obchod a
logistiku na dopravni infrastrukturu
vyss$iho tadu,

vytvofeni uzemnich podminek pro
zachyceni radialnich dopravnich vztaht
na parkovi§tich P+R s vazbou na systém
vefejné hromadné dopravy,

vytvofeni izemnich podminek pro
prostupnost izemi pési a cyklistickou
dopravou a v detailu tizemi pak pro
bezkolizni a bezpecny pohyb pésich

a cyklistt,

zachovani zastoupeni vegetace v
urbanizovaném prostoru mésta, postupné
zvysovani zastoupeni vegetacnich ploch
v lokalitach s deficitem vegetace.

Soucasné je nutno stabilizovat vysledné feSeni,
kterého bude pfi tvorbé tzemniho planu se
zohlednénim vys$e uvedenych zdsad dosazeno, a
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ID!

Vlastni text pfipominky / namitky

Vyporadani

nepfipustit zejména:
e neodivodnéné rozsifovani
zastavitelnych ploch vedouci
k vyznamné&j$imu nartstu objemu
automobilové dopravy nad miru
vyvolanou platnym izemnim planem

Gesce

obecni ufad, krajsky ufad, MMR, MO, MZP

Druh
opatieni

D (jiné)

Je opatieni
regulativni?

[AN]

Ano

Casovy
ramec
opatteni

C (dlouhodobé)

Dotcena
odvétvi,
kterd  jsou
zdrojem
zneCisténi

E (ostatni zdroje)

Uzemni
rozsah
dotcenych
zdroju

Mistni

Aplikace opatieni ED1:

Pti uplatnovani stanovisek a potizovani uzemné
planovaci dokumentace zohlednit zasady uvedené | prubézné
v popisu opatieni ED1.
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. Identifikace 1 . - . . Giaso
é.j.: odesilatele ID Vlastni text pFripominky / namitky Vyporadani
15 5. pfipominka Akceptovano
Str. 186 — Tabulka 109: Opatteni ED1. Viz ID 14.

V jedenacté odrazce ,zachovani zastoupeni vegetace Vv

urbanizovaném  prostoru mésta, postupné zvySovani

zastoupeni vegetanich ploch v lokalitich s deficitem

vegetace, uplatiiovani zasady vysadeb vegetacnich ploch pfi
e

nové vystavbé“ vypustit text ,uplatiovani zasady vysadeb
vegetacnich ploch pii nové vystavbeé®.

Oduvodnéni:

Nastroji uzemniho planovani nelze nafizovat vysadbu.

16 6. zasadni pfipominka Vysvétleno, akceptovano ¢astecné

Str. 186 — Tabulka 109: Opatteni ED1. Navrhovana formulace nevyluuje moznost vymezeni nové
zastavitelné plochy nad rozsah zastavénych a zastavitelnych
ploch vymezenych v platném tzemnim planu, ani nevylucuje
zmény ve vyuziti Uzemi, pozaduje vSak fadnou rozvahu
a odivodnéni ptipadného navrhu novych zastavitelnych ploch.

Preformulovat text prvni odrazky pod vétou ,,Soucasné je
nutno stabilizovat vysledné feSeni, kterého bude pfi tvorbé
uzemniho planu se zohlednénim vySe uvedenych zasad
dosazeno, a nepftipustit zejména:

. . e o Odrazka byla nicméné pfeformulovana, viz ID 14.
e neodivodnéné rozsifovani zastavitelnych ploch

vedouci k  vyznamnéjSimu narGstu  objemu
automobilové dopravy nad miru danou plivodnim
navrhem uzemniho planu (rozsahld Gzemi s nizkou
hustotou osidleni, suburbanizace)* a z textu vypustit
slova ,,nad miru danou ptivodnim navrhem uzemniho
planu (rozsahla tzemi s nizkou hustotou osidleni,
suburbanizace)*

Oduvodnéni:
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Identifikace
odesilatele

ID!

Vlastni text pfipominky / namitky

Vyporadani

Pozadavek prakticky znemoziiuje pofizovani novych
uzemnich pland, ¢i jejich zmén. Objem automobilové dopravy
se potencialn¢ vzdy zvysi vymezenim dalSich zastavitelnych
ploch, tj. pfi novém Uzemnim planu nebo jeho zménou.
Podminku je potfeba upravit tak, aby jiz pfedem a bez dalsiho
nebyla jednozna¢né vylou¢ena moznost vymezeni zastavitelné
plochy a hledani vhodného a vyhovujiciho feseni, pfi splnéni
pozadavkl vyplyvajicich z pravnich pfedpisi. Obce maji
pravo a ptfimo i povinnost uloZzenou zakonem soustavné
sledovat podminky, za jakych byl Uzemni pldn vydan a v
pfipadé zmény podminek uzemni plan zménit. Pokud napf.
obytné tzemi ztraci funkénost z titulu enormniho nartstu
individualni automobilové dopravy, mize obec zménit celou
koncepci uzemniho planu a hledat nové feSeni organizace
uzemi jak v oblasti vymezeni jednotlivych funkénich ploch a
ploch piestavby, tak ve vymezeni ploch pro piipadné zajisténi
zmén v oblasti dopravy. Pfipadné vymezovani zastavitelnych
novych ploch — ,nad miru danou puvodnim navrhem
uzemniho planu®“ je pak pozadavek nevhodny, ptedjimajici
fungovani sidel s vyloucenim zmény ve vyuziti uzemi. Na
tomto misté je pak role pfislusného dotcené¢ho organu, aby v
procesu pofizovani predmétné UPD uplatnil odpovidajici
pozadavky na zajisténi kvality ovzdusi.

Navic formulace ,,ptivodni navrh izemniho planu‘ je nepfesna
a zavadgjici. Uzemni plan se vydava jako opatfeni obecné
povahy, ,.ptvodni navrh* mize byt navrh zpracovany pro
spole¢né jednani, navrh pro vefejné projednani nebo finalni
podoba uzemniho plénu.

17

7. pfipominka
Str. 186 — Tabulka 109: Opatieni EDI1.

Preformulovat text druhé odrazky pod vétou ,,Soucasné je

Vysvétleno

Textace odrazky byla zvazena, druhd odrazka byla nakonec
vypusténa. Soucasné byla pireformulovana odrazka predchazejici
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<L Identifikace DY

odesilatele Vlastni text pfipominky / namitky Vyporadani

nutno stabilizovat vysledné feSeni, kterého bude pfi tvorbé | (viz ID 14).
uzemniho planu se zohlednénim vySe uvedenych zéasad
dosazeno, a nepfipustit zejména:

e nahrazovani ploch vymezeného systému sidelni
zelené

Oduvodnéni:

Obsahem tzemniho planu je dle piilohy ¢. 7 vyhlasky ¢&.
500/2006 Sb. mj. vymezeni systému sidelni zelené. V praxi
vSak systém sidelni zelené nebyva v izemnim planu Citelny, a
to zejména proto, Ze plochy sidelni zelen¢ nejsou ve vyhlasce
¢. 501/2006 Sb. definovany jako samostatné plochy s
rozdilnym zplisobem vyuziti. Pozemky sidelni zelené jsou
Casto soucasti ploch vefejnych prostranstvi, obcanské
vybavenosti, bydleni atd. Vhodnéjsi by bylo proto pouzit napf.
formulaci ,,nepfipustit nahrazovani zelené v zastavéném a
nezastavéném Uzemi zastavitelnymi plochami a pozemky*,
pfipadné ,,zachovat podil zelené v zastavéném tzemi* (Viden
ma ve svém dokumentu napf. ,,povinny* 50 % podil zeleng).

18 8. zasadni pfipominka Akceptovano jinak

Str. 187 — Aplikace opatieni EDI. Text byl pieformulovan na ,Pfi uplatiiovani stanovisek a
pofizovani Uzemné planovaci dokumentace zohlednit zasady

Upfesnit ptipadné vypustit text ,Pfi ptipravé uzemné uvedené v popisu opatieni ED1. (Viz ID 14),

planovaci dokumentace zohlednit pozadavky ochrany ovzdusi
stanovené za ucelem neptekroceni hodnot imisnich limita“.

Oduvodnéni:

Zasady tuzemniho rozvoje ani Uzemni plan neumistuji
jednotlivé stavby, u nichz by byl pfedem znam nebo
predpokladan jejich vliv na Cistotu ovzdusi. Vymezuji pouze
koridory a plochy s rozdilnym zptisobem vyuziti (viz vyhlaska
501/2006 Sb.). Soucasné plati, ze zasady uzemniho rozvoje
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Vlastni text pfipominky / namitky

Vyporadani

ani uzemni plan nesmi obsahovat podrobnosti regulacniho
planu nebo uzemniho rozhodnuti (§§ 36 a 43 stavebniho
zakona). Totéz se tykd vyhodnoceni vlivil téchto dvou typt
dokumentace na udrzitelny rozvoj uzemi. S vyjimkou
regula¢niho plénu tedy neni mozné zohlednit pozadavky
nepiekroceni hodnot imisnich limitd. V ptipadé, Ze pozadavky
na obsah UPD uplatni piislusny dotéeny organ, je v principech
potizovani UPD zajiténo respektovani jeho stanoviska. UPD
nelze vydat v rozporu se stanovisky dotéeného organu.

19

9. zésadni pfipominka
Str. 187 — Aplikace opatieni EDI1.

Vypustit text ,Zajistit respektovani pozadavkd ochrany
ovzdusi pti pofizovani zmén UPD*.
Odtivodnéni:

V oblasti ochrany ovzdusi jsou z hlediska téchto zajmut
stanoveny jednozna¢né kompetence. Pokud organ ochrany
ovzdusi uplatni pozadavky na obsah UPD, nelze jeho
stanovisko pominout (viz § 41 odst. 2 a § 54 odst. 2
stavebniho zakona). Opatieni je pak bezpfedmétné. Viz vyse.

AKkceptovano

Text byl vypustén, viz ID 14.

20

10. zasadni pfipominka
Str. 187 — Aplikace opatieni EDI1.

Upfesnit piipadné¢ vypustit text ,Disledné uplatiiovat
preventivni ndstroje ochrany ovzdusi pfi tzemnim planovani a
posuzovani UPD*

Oduvodnéni:

Pozadavek je nekonkrétni.

AKkceptovano

Text byl vypustén, viz ID 14.

3316/780/
15

Obcanska iniciativa
Mala Stahle —

21

1) Opatieni BD1 - Zpfisiiovani/stanovovani podminek
provozu

Vysvétleno
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Vyporadani

zdravé misto k Ziti

Opatieni BD2 - Minimalizace imisnich dopadii provozu
novych  vyjmenovanych  stacionarnich  zdroji  (pfip.
rekonstrukei stavajicich zdroji) v tizemi Cilem navrhovaného
Programu je zlepSovani kvality ovzdu$i. V samotném textu
Programu se pak lze mimo jiné docist také tyto informace:

* ,Na tzemi zony CZ08Z jsou lazné Karlova Studanka, kde je
nutné zachovat dobrou kvalitu ovzdusi.*

» ,Zdroje, které by mohly byt potencidlnim zdrojem emisi
zneCistujicich latek obtézujicich zapachem, by mély byt
umistovany vzdy s ohledem na jejich vzdalenost od obytné
zastavby a zdvazné podminky pro jejich provoz by mély
reflektovat nejlepsi dostupné techniky s ohledem na mistni
podminky zivotniho prostfedi* (opatieni BD2).

Piesto vyrostly v obci Mala Stahle (pouhych 16 km od
Karlovy Studanky) a ve mést¢ Rymatov (pouhych 20 km od
Karlovy Studéanky) bez jakékoliv intervence kompetentnich
organd ochrany zivotniho prostfedi v obdobi r. 2013 — 2014
dvé spalovny hlinikového odpadu. Bez ohledu na to, ze se
jedna o obce lezici na hranici Chranéné krajinné oblasti
Jeseniky, v bezprostiedni blizkosti lazenské lokality Karlova
Studanka, tj. v oblibené a vyhledavané rekreac¢ni oblasti, tolik
proslavené , Cistym vzduchem.* Bez ohledu na umisténi obou
technologickych zafizeni v obytnych zonach, bez ohledu na
postoj vefejnosti, ktera je suZovana nesnesitelnym
zapachem palenych plasti. Bez ohledu na zkuSenosti
s obdobnymi provozy v jinych obcich, které jsou tristni
(Mnisek pod Brdy, Rybniky u Dobfise). Organy ochrany
zivotniho prostiedi popiraji stiznosti obfand a vydévaji jedno
souhlasné stanovisko za druhym. Kontroly provozi jsou
poctivé pfedem ohlasovany.

Paradoxné na druhé strané je tu neustdle apelovano na

Povolovani zdroji zneciStovani ovzdusi se fidi pravidly dle
zakona o ochrané ovzdusi a zdkona o posuzovani vlivli na Zivotni
prostiedi ¢. 100/2001 Sb., tato pravidla nejsou PZKO nikterak
dotéena. Upozoriiujeme, ze PZKO se zabyva pouze
zneCiStujicimi latkami, které maji stanoven imisni limit v pfiloze
¢. 1 zakona v bod¢ 1 az 3. PZKO se nezabyva problematikou
zapachu.

Kategorie Spalovani odpadu dle pfilohy ¢. 2 zadkona nebyla
identifikovana jako vyznamny pfispévatel k piekroceni imisniho
limitu v zén¢ CZ08Z.

PZKO nicméné nedaleko lokality mald Stihle v obci Biidliéna
identifikoval vyznamny vliv valcovny AL INVEST Bfidlicka a.s.
spadajici do kategorie 4 dle prilohy ¢. 2 zékona. PZKO
doporucuje provéteni jejiho provozu.

Dodavame, ze dle analyzy imisni situace v obci Rymatrov bylo
identifikovano pouze piekroeni imisnitho limitu pro
benzo(a)pyren, které je zpisobeno spoluptisobenim zdroji
lokalniho vytapéni a dopravy, pro které jsou v PZKO také
stanovena opatieni.

O umisténi méfici stanice rozhoduje Groven zneéisténi ovzdusi
dle podminek popsanych ve vyhlasce ¢. 330/2012 Sh.
Monitorovaci stanici mtize byt vSak do lokality umisténa i nad
ramec téchto podminek, pokud ji bude provozovat osoba
autorizovand k méfeni Grovné znecisténi ovzdusi a bude nést
naklady spojené s provozem stanice za dodrzeni dalSich
podminek danych zdkonem.
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vefejnost kampanémi na podporu vymeény zastaralych kotld na
tuha paliva za nové s vyuzitim dotaci, kdy je zdlraziiovano,
jak moc je ovzdu$i nieno a zneCiStovano praveé témito
lokalnimi zdroji vytapéni.

Kde ma tedy vetejnost konkrétné v této rekreacni oblasti
hledat zajem samotnych organt statni spravy na realizaci
Programu zlepSovani kvality ovzdusi, kdyz jejich pfistup
k ochrané ovzdusi a Zivotniho prostiedi viibec je az zarazejici?

V Rymaiové je spalovna v soucasné dobé ve fazi
zkuSebniho provozu (dokonce bez procesu EIA), kdy
Sokovana verejnost nyni Zada zastaveni provozu. V Malé
Stahli vrcholi jen diky tvrdému odporu ob&ani zavéreéna faze
procesu EIA, ovSem piesto s kladnym odbornym posudkem a
doporucenim realizovat zamér, ktery pfece nema zadny vliv
na zivotni prostiedi a obyvatelstvo, tedy rovnéz spéjic ke
zkusebnimu provozu. A&koliv obyvatelé Malé Stihle méli
moznost si zazit dokonce nepovoleny provoz a vyzkouset si
dopady provozu spalovny na mistni podminky Zivotniho
prostiedi, které byly devastujici. Proto byly nékolikrat Zadany
kompetentni spravni organy o okamzity zasah a napravu.
Presto se z kdysi klidné rekreacni oblasti postupnymi kracky
stava prumyslova zona, Srotisté a odkladisté odpadu.

Jaké tedy je, ¢i bude konkrétni opatieni, které kone¢né zabrani
devastaci zivotniho prostiedi v podhiifi Jesenikd, v zoné Mala
Stahle - Rymafov? A skute¢né tak naplni myslenku
Programu? Kdo konkrétné a jakym zplsobem donuti
kompetentni organy ochrany zivotniho prostiedi koneéné
konat a alesponl ndznakem se o stav ovzdusi zajimat? Kdo
zrealizuje a zajisti vefejnosti kontrolu emisi? V jakém
¢asovém obdobi?

Zadame Ministerstvo Zivotniho prostiedi, aby ucinilo
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pritrz takovému pocinani v naSem regionu a pomohlo
obfanim zachranit tuto krajinu. Navrhujeme, aby
Ministerstvo Zivotniho prostfedi do navrhu zapracovalo
zaFazeni lokality Mala Stihle do imisniho monitoringu.
Necht’ je v této lokalité s ohledem na vzdalenost od
lazeniského centra umisténa mobilni méFici stanice, ktera
umoZni zapojeni do informaéniho monitorovaciho systému
priumyslového zneciSténi v  MSK. Necht je vefejnost
disledné a v pravidelnych intervalech informovana o
stavu zneciSténi ovzdusi a o vysledcich méfeni, tyto necht’
jsou pak dlouhodobé archivovany.

22

2) Casovy plan a pribé&Zna kontrola

Aktudlni navrh Programu zlepSovani kvality ovzdusi fika, ze
stav ovzdusi by se mél zlepsit k roku 2020. V navrhu chybi
upfesnéni jednotlivych krokt, které k tomu maji vést, casovy
harmonogram a zpisob vyhodnocovani jejich ucinnosti.
Navrhujeme, aby Ministerstvo Zivotniho prostiedi do navrhu
zapracovalo:

* seznam jednotlivych opatfeni, ktera maji vést ke zlepSeni
stavu ovzdusi,

* jejich pfedpokladany vysledek,
* ¢asovy harmonogram jejich zavadéni,

* mechanismus pravidelného vyhodnocovani postupu
odpovédnych ufadi a dopad na stav ovzdusi.

A to naptiklad formou zpravy obsahujici opatieni realizovana
v uplynulém roce, pfedpokladany a realny dopad na kvalitu
ovzdusi, navrh predpokladané doby k jejich dokonceni,
evaluaci dopadt opatieni v predeslych letech s jasnou
informaci pro obyvatele a ptehledem k pfipraveé programil v
budoucnosti.

Vysvétleno, akceptovano

Seznam jednotlivych opatieni, které maji vést ke zlepSeni
stavu ovzdusi: Opatieni jsou v PZKO obsazena v kapitole E —
vSechna opatfeni byla stanovena modelove za pomoci rozptylové
studie zplisobem, aby jejich aplikaci doslo k pozadovanému
zlepSeni kvality ovzdusi a dodrzeni imisnich limitd.

Predpokladany vysledek opatieni na kvalitu ovzdusi je
modelové vyhodnocen v kapitole F.1. Ohodnoceni vlivu opatieni
na kvalitu ovzdusi je provedeno vzdy pro souhrn opatieni pro
jednotlivé emisni sektory, tj. je ohodnocen souhrnné vliv
dopravnich opatieni, vliv opatieni v sektoru vytapéni domacnosti
a vliv opatfeni na vyjmenovanych stacionarnich zdrojich. Jednim
z divodt, pro¢ jsou efekty opatfeni na kvalitu ovzdusi uvedeny
Vv souhrnu pro jednotlivé emisni sektory, je skutecnost, Ze jsou
jednotliva opatfeni spolu navzajem provazana a synergicky se
podporuji. Pro dosazeni potfebné kvality ovzdusi je nezbytné
aplikovat opatieni jako celek, jinak se neprojevi na kvalité
ovzdusi v pozadovaném rozsahu.

Casovy harmonogram jejich zavadéni: Vysvétlujeme, ze
nejzaz$i termin na zahdjeni a ndslednou realizaci opatfeni je
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stanoven na rok 2020. Rok 2020 byl vybran také s ohledem na
cile obsazené ve Sdé¢leni Evropské Komise, ktera v tzv. ,,Clean
Air Policy Package® uvefejnéném v prosinci 2013 uvadi cil
uplného dodrzovani stavajicich norem kvality ovzdusi na Gzemi
¢lenskych statti EU do roku 2020.

Konkrétni harmonogram implementace opatieni bude moci byt
stanoven ve spolupraci se samospravou na implementacnim
vyboru PZKO, jehoz c¢leny budou organy kompetentni
k provedeni jednotlivych opatfeni. Harmonogram by mél byt
stanoven individualné ve vztahu k jednotlivym Gzemnim celktim
s ptihlédnutim ke spravnim lhidtam jednotlivych tikond, které se
k realizaci stanovenych opatfeni vztahuji a které vyplyvaji
z jinych zakoni. Ziizeni implementaéniho vyboru bylo doplnéno
do kapitoly F.2.

Mechanismus  pravidelného  vyhodnocovani  postupu
odpovédnych tradi a dopad na stav ovzdusi: Vyhodnoceni
plnéni PZKO bude provadét MZP kazdoroéné (je uvedeno v
kapitole F. 2), pfiCemz zjisténi budou slouzit k aktualizaci
PZKO, ktera dle zakona probéhne nejméné jednou za 3 roky
(vyplyva z §9 odst. 5 zakona). Pro vyhodnoceni bude zfizen
implementaéni vybor PZKO (viz vyse), na kterém bude postup
odpovédnych ufadd konzultovan a pifipadné korigovan. Na
zakladé pripominky bude kapitola F.2 doplnéna v souladu s vyse
uvedenym.
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3) Prezkum povoleni velkych zdroji znecisténi

Primyslové provozovny, ke kterym lze jisté podi-adit také
vySe uvedené spalovny, produkuji vétSinu emisi.

Navrhujeme, aby Ministerstvo Zivotniho prostfedi v Programu
zlepSovani kvality ovzdusi maximalné vyuZilo potencial
velkych zdroji ke sniZeni emisi tim, Ze do 6 mésici ode
dne schvileni Programu naridi pfezkum a nasledné zménu

Vysvétleno, akceptovano

Upfesiiujeme, ze v zoéné Moravskoslezsko pochazi vétSina
zneiStujicich latek, jejichz imisni limity jsou v zoné
ptekracovany, z dopravy a z vytapéni domacnosti (viz PZKO).

Dale vysvétlujeme, ze PZKO uplatnéni nejlepSich dostupnych
technik nebo nejlepsich bézné dostupnych technickych feseni u
stavajicich a nové umisténych zdroji podporuje v ramci opatieni
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é.j.: Igg:;{::;ie ID* Vlastni text pFripominky / namitky Vyporadani
zavaznych podminek provozi velkych zdroji ve vSech BB1, BDI a BD2. Text téchto opatfeni bude v ndvaznosti na
pripadech, kdy zdvazné podminky provozu nespliiuji pfipominku upfesnén, aby vramci stanovovani emisnich
urovei tzv. nejlepSich dostupnych technik, tedy bézné koncentraci a technickych podminek provozu byly BAT
dostupnych technologii s nejmensim vlivem na Zivotni jednoznaéné na zakladé PZKO zohlednény.

rostiedi a zdravi obyvatel. v . . . o .
P v Nafizeni plosného pfezkumu povoleni provozu zdroju, které

spadaji pod IPPC a kterych se nejlepsi dostupné techniky tykaji,
neni ucelné, jelikoZz se mezi nimi nachazeji 1 zdroje
S minimalnim vlivem na imisni koncentrace latek uvedenych
v piiloze €. 1 zdkona o ochrané ovzdusi. Navic, zdroje spadajici
pod IPPC a majici schvalené¢ zavéry o nejlepSich dostupnych
technikdch jsou povinné ze zakona o IPPC nejlepsi dostupné
techniky spliiovat a to za podminek a lhit popsanych v zakoné o
IPPC.

PZKO se musi zabyvat jak zdroji spadajicimi pod IPPC tak
zdroji, které integrované povoleni nevyzaduji, a to v zavislosti na
jejich imisnim pfispévku. PZKO proto identifikoval vSechny
stacionarni zdroje, které jsou vyznamné z hlediska piekroceni
imisniho limitu. Témto zdrojim byl v ptipadé, ze se v dané
lokalit¢ nachazely zdroje vice nez jednoho provozovatele,
stanoven emisni strop, vopa¢ném piipadé bylo uloZzeno
provéteni jejich povoleni provozu v navaznosti na §13 zékona o
ochrané ovzdusi.

PZKO jiz tedy uklada provéteni provozu vyjmenovanych zdroja
Svyznamnym piispévkem k pfekroceni imisniho limitu
vV navaznost a v souladu s § 13 zakona (viz kapitola E. 2 PZKO),
nejedna se vsak o prezkum ve smyslu zakona o IPPC, jelikoz se
aplikuje na zdroje bez ohledu na jejich pfislusnost k zakonu o
integrované prevenci. Krajsky ufad bude u zdroji ovéfovat
moznosti daliho zpiisnéni podminek provozu, jak s ohledem na
soulad s nejlepS§imi dostupnymi technikami tak s ohledem na
nakladovou efektivitu. Pozadavek na zahajeni provéteni povoleni
provozu s cilem zhodnotit moznosti dal§iho zpfisnéni provozu
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Identifikace 1 . - . . Giaso
C.i.e . ID Vlastni text piipominky / namitk Vyporadani
“ odesilatele PTiP y Y yp
v souladu s §13 zédkona do 6 mé&sict byl akceptovan a promitnul
se do znéni OOP.
Co se tyée V pfipomince myslena spalovna odpadt odkazujeme
nalD 21.
Omezovani emisi z prumyslovych a ostatnich zdroji je do
znaéné miry feSeno také na narodni urovni prostfednictvim
Narodniho programu snizovani emisni v CR.
24 4) Emisni stropy pro velké zdroje zneciSténi Vysvétleno
Stanoveni emisnich stropti - omezeni celkovych emisi z Vysvétlujeme, ze PZKO nevyloucil zadné zdroje z analyzy
vybranych zdroju v uréitém ¢ase na uréitém uzemi - pozaduje | imisni vyznamnosti a nasledného procesu stanoveni opatieni, do
jako zakladni opatieni zdkon o ochran¢ ovzdusi. Aktualni posuzovani vstupovaly v§echny zdroje zneéistovani ovzdusi.
navrv‘!l P rogramu zleps?vanl kvvaht},’ OYZdHSI vy luuje .o Kategoriim vyjmenovanych zdroju dle pfilohy €. 2 zakona, které
pouziti emisnich stropii u mnozstvi vyznamnych zdroju ., < S , )
Cevex byly rozptylovou studii oznaCeny za imisn¢ vyznamné a které
znecisténi. . . o . o . . -
v dané lokalit¢ zahrnuji zdroje spadajici pod vice nez jednoho
Navrhujeme, aby Ministerstvo zivotniho prostiedi v Programu | provozovatele, byl stanoven emisni strop. V pfipadé, ze v dané
zlepSovani kvality ovzdusi rozsirilo aplikaci emisnich lokalit¢ imisné vyznamna Kategorie zahrnuje zdroje spadajici
stropii na dalsi stacionarni zdroje, které maji vyznamny pouze do jedné provozovny jednoho provozovatele, bylo pfimo
vliv na znecisténi ovzdusi v zatiZenych lokalitach. Byt’ se ulozeno provéfeni jejich provozu prostfednictvim § 13 zakona.
bude jednat o jeden jediny zdroj. Krajsky tfad bude povinen po schvaleni PZKO dle zakona
provétit povoleni provozu stacionarnich zdroji uvedenych
v PZKO, ptipadné promitnou emisni stropy do povoleni provozu.
V ptipomince zminéna spalovna odpadu - viz ID 21.
3337/780/ | OBEC MALA 25 Obecné jsme toho nazoru, ze by imisni limity, vyhlasené pro | Vysvétleno
15 STAHLE ochranu zdravi, mély byt stanoveny odli$né i v ramci zény.

V hodnotach, jak jsou uvedeny v tabulce ¢. 1 v tivodni ¢asti,
pro Uzemi, postizena vlivy, vzniklymi pfed vydanim smérnice
EU, s cilem snizit zatéz obyvatel postizenych tizemi, a jina,
nizsi, pro tzemi, dosud nepostizend, napi. rekreacni zony
(Jeseniky, Beskydy) s cilem zachovat jejich charakter. Jiz
dnes je zi'ejmé, Ze podnikatelské prostfedi ma snahu

Imisni limity jsou dany evropskou smérnici 2008/50/ES a
zakonem o ochrané ovzdusi. Zpiisnovani imisnich limitl nelze
OOP ukladat.

PZKO a zakon predpoklada, ze v oblastech, kde jsou imisni
limity dodrzeny, nesmi dojit ke zhorSeni kvality ovzdusi a
naopak musi byt kvalita nadale zlepSovana.

27




Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Piiloha ¢. 2 k opatieni obecné povahy ¢.j.: 24441/ENV/16

Identifikace 1 . " . P P
C.i.e . ID Vlastni text piipominky / namitk Vyporadani
“ odesilatele PTiP y Y yp
vyuZit pomérné vysokych limiti jako vyuZitelnou rezervu
k budovani zatizeni, ktera zhorSuji kvalitu ovzdu$i na
téchto tizemich.
26 V navaznosti na vySe uvedené, opatieni E.4.2, ke sniZeni | Vysvétleno

vlivu stacionarnich zdroji na tirovein znecisténi, z nich pak
BD.1, zprisiiovani/stanovovani podminek provozu, lze
uplatiiovat jen tam, kde jsou limity prekracovany. V
uzemich, kde jsou limity podkracovany se obce i krajsky
urad nemaji o co oprit. Lze to dolozit budovanim linek na
vypalovani organickych latek z hlinikového odpadu, v obcich
Rymaiov, Mala Stahle, kde se zaméry opiraji o fakt, Ze denni i
roéni limity PM10 a PM2,5 jsou sice blizko, nicméné pod
hodnotou limiti.

Vysvétlujeme, ze PZKO vuvodu kapitoly E. 4 definuje
nasledujici: ,, V obcich kde nedochadzi k prekracovani imisnich
limitu, je vhodné rovnéz aplikovat vSechna nize uvedend opatient
za ucelem udrzeni dobré kvality ovzdusi.

Dobra kvalita ovzdusi musi byt dle zdkona a PZKO zachovana a
dale zlepSovana — viz ID 25.
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