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odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly | SRECY S A, /f//}’
namesti Hrdin( 1634/3 | Posio dne: ..0.3...11 AU Zpracovatel:
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Praha 31. fijna 2016
C. j. MV-126809-3/0DK-2016
Pocet list(: 12

PROTOKOL

o kontrole vykonu samostatné pusobnosti provedené u obce Svétla Hora na
zakladé ustanoveni § 129 a nasl. zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist

Kontrolni organ: Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly

Kontrolovana osoba:  obec Svétla Hora

Kontrolujici: vedouci kontrolni skupiny Mgr. Jana Suchanova
¢len kontrolni skupiny Mgr. Petr Slavi¢ek
Clen kontrolni skupiny Mgr. Tomas Vrbata

Datum a ¢as kontroly
na misté: 11. Fijna 2016 od 10:00 hod. do 13:00 hod.

Kontrolované obdobi: 1. fijna 2015 — 11. fijna 2016

Predmét kontroly: DodrZovani ustanoveni § 12, § 16, § 39, § 41, § 43, § 82,
§ 84, § 85, § 87, § 92-96, § 99-102 a § 117-119 zakona
€. 128/2000 Sbh., oobcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdejsich pfedpisii (dale jen ,zakon o obcich®), § 5,
§ 14-18 zakona ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdé&jsich pfedpist (dale jen
,InfZ"), § 26 a § 69 zakona & 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozdéjSich predpisti (dale jen ,spravni rad"),
a pfipadné dalSich souvisejicich oblasti samostatné
pUsobnosti svéfené organiim obce.

* * *

V obci Svétla Hora je zvoleno 15&lenné zastupitelstvo obce (dale téz ,ZO") a 5¢lenna
rada obce (dale téz ,RO").
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1. PRUBEH KONTROLY A KONTROLNi ZJISTENi
1.1 Zahajeni kontroly

Kontrola vykonu samostatné pilsobnosti svéfené organtim obce Svétla Hora
(dale jen ,kontrola“) byla zahajena dne 11. fijna 2016 prfedanim povéfeni ke
kontrole ze dne 10. fijna 2016, & j. MV-126809-2/0DK-2016, panu Vaclavu
VojtiSkovi, starostovi obce Svétla Hora.

Pouceni o povinnosti poskytnout souginnost ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 2
zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), v platném znéni (dale jen
»Zakon o kontrole*), bylo obci zaslano spolu s informaci o provedeni kontroly.
Starostou bylo jeho pfijeti potvrzeno rovnéz pfi predani povéieni ke kontrole.
Osobou povéfenou poskytnout souginnost ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 2
zakona o kontrole byl pan Vaclav Vojtisek, starosta obce a Michaela Markova,
zameéstnankyné obecniho Uradu.

2. KONTROLA FUNGOVANi ORGANU OBCE

2.1 Dodrzovani postupu pfi naplfiovani ustanoveni § 92 az § 96 zakona
o obcich (pravidla pro svolavani a konani zasedani ZO)

Dodrzovani ustanoveni § 92 az § 96 zakona o obcich, tj. pravidel stanovenych
pro svolavani a konani zasedani ZO, bylo provéfeno na zakladé predlozenych
dokumentu:

- zapis( ze zasedani ZO (dale téz ,zapis"),

- informaci o misté&, dobé a navrzeném programu pripravovaného zasedani
ZO (dale téz ,pozvanka“),

- dalsich souvisejicich dokumentii vedenych k jednotlivym zasedanim ZO
(prezencni listiny, vypisy pfijatych usneseni).

i Informace o konani zasedani Z Pritomno éleni
Zasedani ZO S zveol"eja:lné'znaas ° i Z0 ;
Rok 2015
30. 11. 2015" 20. 11.-1.12. 2015 12
16. 12. 2015 3.12. - 17.12. 2015 14
Rok 2016
7.3.2016 24.2.-8.3.2016 13
6. 6. 2016 24.5.-7.6.2016 14
5.9.2016 25.8.-6.9.2016 15

' Predchazejici zasedani ZO se uskuteénilo dne 21. zafi 2015.
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Kontrolni zjisténi:

1.V kontrolovaném obdobi se uskute¢nilo celkem 5 zasedani ZO. Porovnanim
pfedloZenych zapisl ze zasedani ZO a dat jejich konani bylo zjiSténo, Ze obec
naplnila povinnost danou ustanovenim § 92 odst.1 véta prvni zakona
o obcich, dle néhoz se zastupitelstvo obce schazi podle potfeby, nejméné vSak
Jjedenkrat za 3 mésice, nebot zasedani ZO se vZdy konalo nejpozdéji do ftfi
mésicu od konani pfedchoziho zasedani ZO.

2. Jak vyplyva z predloZzenych pozvanek na zasedani ZO, zasedani se konala
v obci Svétla Hora — pfistavba matefské Skoly (ul. Svétla 416, 793 31 Svétla
Hora), tedy v souladu s ustanovenim §92 odst. 1 véta druha zakona
o obcich, dle kterého se zasedani zastupitelstva obce konaji v tzemnim obvodu
obce.

3. V kontrolovaném obdobi se nevyskytl pfipad svolani zasedani ZO na zakladé
Zadosti (resp. pfipad nevyfizené zadosti) jedné tretiny ¢lenlt ZO nebo hejtmana
kraje. Obec tudiz nebyla povinna postupovat dle ustanoveni § 92 odst. 1 véta
¢tvrta a pata zakona o obcich, dle kterého je starosta povinen svolat zasedani
zastupitelstva obce, poZada-li o to alespori jedna tretina ¢len( zastupitelstva
obce, nebo hejtman kraje; zasedani zastupitelstva obce se kona nejpozdéji
do 21 dnt ode dne, kdy Zadost byla doru¢ena obecnimu uradu.

4. V kontrolovanych pfipadech se zasedani ZO konala za pfitomnosti nadpoloviéni
vétsiny vS8ech ¢lenu ZO, takze nebylo zjiSténo poruseni ustanoveni § 92
odst. 3 véta prvni zakona o obcich, dle néhoz je zastupitelstvo obce schopno
se usnaset, je-li pfitomna nadpolovicni vétSina vSech jeho ¢lenu. Z pfedlozenych
zapisu nevyplyva ani to, Ze by nastal pfipad pfedpokladany ustanovenim § 92
odst. 3 véta druha a treti zdkona o obcich, dle kterého jestlize pfi zahajeni
jednani zastupitelstva obce nebo vjeho pribéhu neni pritomna nadpolovicni
vets§ina vsech Clend zastupitelstva obce, ukonli predsedajici zasedani
zastupitelstva obce; do 15 dnt se kona jeho nahradni zasedani.

5. Provéfovana usneseni (namatkovy vybér) byla pfijata nadpolovicni vétSinou
v8ech ¢lent ZO. Obec tedy postupuje v souladu s ustanovenim § 87 zakona
o obcich, dle néhoz k platnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo
volbé je treba souhlasu nadpolovicni vétsiny vSech &lenu zastupitelstva obce,
nestanovi-li zvlastni pravni pfedpis jinak.

6. Obec pfedlozila pozvanky ke vSem zasedanim konanym v kontrolovaném
obdobi, jez obsahuji zakonem o obcich pozadované udaje o misté, dobé
a navrZzenem programu pripravovaneho zasedani ZO. Pozvanky jsou opatfeny
daty vyvéseni na Uredni desce obecniho ufadu a daty sejmuti z ni prokazujicimi,
ze byly zvefejnény nejméné 7 dni pfed konanim pfisludného zasedani ZO. Na
zakladé predloZzenych dokumentl tak Ize konstatovat, Ze obec splnila povinnost
vyplyvajici z ustanoveni § 93 odst. 1 zakona o obcich, dle kterého obecni drad
informuje o misté, dobé a navrZzeném programu pripravovaného zasedani
zastupitelstva obce; informaci vyvési na Gredni desce obecniho uradu alespori 7
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dni prfed zasedanim zastupitelstva obce; kromé toho muzZe informaci uverejnit
zpusobem v misté obvyklym.

Na zakladé predlozenych pozvanek, zvefejnénych po zakonem stanovenou dobu
rovnéz zplsobem umoznujicim dalkovy pristup a predloZenych prezenénich listin
ob&anud obce Ize mit za to, Ze princip vefejnosti formulovany ustanovenim § 93
odst. 3 zakona o obcich, podle kterého zasedani zastupitelstva obce je vefejné,
byl dodrzen.

Zapisy ze zasedani ZO uskuteénénych v kontrolovaném obdobi jsou v souladu
s ustanovenim § 95 odst. 1 véta prvni zakona o obcich, dle kterého se
o pribéhu zasedani zastupitelstva obce porizuje zapis, ktery podepisuje starosta
nebo mistostarosta a urceni ovéfovatelé, opatfeny podpisy starosty a dvou
ur€enych ovérovatelll. Zapisy jsou navic podepisovany zapisovatelkou.

Zapisy ze zasedani ZO za kontrolované obdobi obsahuji schvaleny pofad
jednani ZO, pocet pfitomnych a omluvenych ¢&lent ZO (doloZzeno prezenéni
listinou €lend ZO), pribéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni. Obec tedy
plni pozadavky dané ustanovenim § 95 odst. 1 véta druha zakona o obcich,
dle kterého se v zapise vZdy uvede pocet pritomnych c¢lent zastupitelstva obce,
schvaleny pofad jednani zastupitelstva obce, prubéh a vysledek hlasovani
a pfijata usneseni.

Zapisy ze zasedani ZO jsou opatieny daty jejich vyhotoveni, z nichz je patrné, ze
byly vyhotoveny vZdy do deseti dni od konani pfislusného zasedani ZO.
Kontrolni skupina dale ovéfila, Ze zapisy jsou na obecnim Gfadé dostupné
k nahlednuti. Obec tak postupovala v souladu s ustanovenim § 95 odst. 2 véta
prvni zakona o obcich, dle kterého zapis, ktery je nutno poridit do 10 dnu po
skonceni zasedani, musi byt uloZzen na obecnim dUradu k nahlédnuti.

Dne 14. fijna 2015 byly obci doru¢eny namitky ¢lena ZO (ovéiovatele zapisu)
proti zapisu ze zasedani ZO konaného dne 21. zafi 2015 ve véci zpracovani
konaném dne 30. listopadu 2015, tj. v souladu s ustanovenim § 95 odst. 2
véta druha zakona o obcich, podle kterého o namitkach ¢lena zastupitelstva
obce proti zapisu rozhodne nejblizsi zasedani zastupitelstva obce.

Z0 vydalo na zakladé ustanoveni § 96 zakona o obcich jednaci iad, a to na
svem zasedani konaném dne 18. kvétna 2015.

Zrizeni vyboru ZO (§ 117 az § 119 zakona o obcich)

Pro volebni obdobi 2014-2018 byly na ustavujicim zasedani ZO konaném dne
2. listopadu 2014 zfizeny 5¢lenny finanéni vybor a 5¢lenny kontrolni vybor.
Na tomtéz zasedani ZO zvolilo pfedsedy t&chto vybord. Clenové vybori byli
zvoleni na nasledujicim zasedani ZO, konaném dne 15. prosince 2014. Cleny
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vyborll nejsou starosta, mistostarosta, tajemnik (funkce tajemnika neni v obci
zfizena), ani osoby zabezpedujici na obecnim Ufadu rozpoétové a Ucetni prace.

Obec splnila povinnosti plynouci z ustanoveni:

- § 117 odst. 2 zakona o obcich, dle kterého zastupitelstvo obce zfizuje
vZdy financni a kontrolni vybor,

- § 117 odst. 4 zakona o obcich, dle kterého pfedsedou vyboru je vZdy
&len zastupitelstva obce; to neplati, jde-li o pfedsedu osadniho vyboru

(§ 120),

- § 118 odst. 2 zakona o obcich, dle kterého podet ¢lent vyboru je vZdy
lichy,

- § 119 odst. 1 zakona o obcich, dle kterého financni a kontrolni vybory
jsou nejméné triclenné; jejich Cleny nemohou byt starosta, mistostarosta,
tajemnik obecniho Ufadu ani osoby zabezpedujici rozpoctové a ucetni
préace na obecnim uradu.

2.3 Dodrzovani postupu pfi napliiovani pravidel pro €innost RO (ustanoveni
§ 99 az § 102 zakona o obcich)

Kontrolni zjisténi:

1. RO tvoii starosta, mistostarostka a dalsi 3 Clenove RO, &imZ obec dodrzela
podminky dané ustanovenim § 99 odst. 3 zakona o obcich, dle kterého radu
obce tvoii starosta, mistostarosta (mistostarostové) a dal$i ¢lenove rady voleni
z fad &lend zastupitelstva obce; pocet ¢lent rady obce je lichy a ¢ini nejméné
5 anejvyse 11 clenu, pricemZz nesmi pfesahovat jednu tretinu poctu clend
zastupitelstva obce; rada obce se nevoli v obcich, kde zastupitelstvo obce ma
méné neZ 15 clend.

2. Kontrolni skuping byly pfedloZzeny vSechny zapisy ze schizi RO, které se
uskuteénily v kontrolovaném obdobi, z ¢ehoZ je zfejmé, Ze obec plni povinnost
danou ustanovenim § 101 odst. 3 véta pata zakona o obcich, dle néhoz zapis
ze schiize rady obce musi byt uloZen u obecniho ufadu k nahlédnuti ¢lenim
zastupitelstva obce.

3. Pro kontrolni ugely byly vybrany a provéfeny nasledujici zapisy ze schizi RO:

Daturp konani pl"i':) (::ﬁ;ch Daturr} konani pi'i; on:::;ch
schiize RO &lenti RO schuze RO &lent RO
Rok 2015
12. 10. 2015 3/5 21.12. 2015 5/5

16. 11. 2015 5/5
Rok 2016
25.1. 2016 | 4-5/5 | 20. 6. 2016 | 5/5
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15.2. 2016 4/5 18.7.2016 4/5
21. 3. 2016 4/5 22. 8. 2016 4/5
18. 4. 2016 3/5 19. 9. 2016 4-5/5
16. 5. 2016 5/5

Uvedené zapisy byly zkontrolovany z hlediska pribé&hu schiizi RO a naleZitosti
zapisti  z nich pofizovanych. Bylo téz namatkové provéfovano, zda RO
nepiekraéuje kompetence svéfené ji ustanovenim § 102 zakona o obcich.

Ze zapisi ze schizi RO je zfejmé, Ze obec v provéfovanych pfipadech
postupovala v souladu s ustanovenim § 101 odst. 2 zdkona o obcich, dle
kterého rada obce je schopna se usnaset, je-li pfitomna nadpolovicni vétSina
vSech jejich ¢&lenu; k platnému usneseni nebo rozhodnuti je tfeba souhlasu
nadpolovicni vétsiny vech jejich ¢lend.

Kontrolované zapisy jsou v souladu s ustanovenim § 101 odst. 3 véta prvni
zakona o obcich, dle kterého rada obce pofizuje ze své schize zapis, ktery
podepisuje starosta spolu s mistostarostou nebo jinym radnim, opatfeny podpisy
starosty a mistostarosty, pfip. jiného radniho.

V zapisech ze schiizi RO je vzdy uveden pocet pfitomnych ¢élent RO, schvaleny
pofad schlize, pribéh avysledek hlasovani a pfijata usneseni. Obec tak
postupovala v souladu s ustanovenim § 101 odst. 3 véta druha zakona
o obcich, dle kterého se v zdpise vZdy uvede pocet pritomnych c¢lent rady obce,
schvaleny porad schuze rady obce, prubéh a vysledek hlasovani a prijata
usneseni.

Zapisy ze schlzi RO jsou, s vyjimkou zapisu ze schlize konané dne 25. ledna
2016 a 15. unora 2016, opatfeny daty jejich vyhotoveni, z nichz je patrné, ze byly
vyhotoveny vZdy do 7 dnd od konani pfislusné schuze RO. Obec tak, s vyjimkou
zapisu ze schize konané dne 25. ledna 2016 a 15. unora 2016, postupovala
v souladu s ustanovenim § 101 odst. 3 véta treti zakona o obcich, dle
kterého zapis ze schiize rady obce musi byt pofizen do 7 dnd od jejiho konani.

V pfipadé schlize RO konané dne 25. ledna 2016 je nedopatienim uveden
datum 29. prosince 2015; v pripadé schlize RO konané dne 15. Gnora 2016 pak
datum vyhotoveni neni uveden vlibec. U danych zapist tak plnéni povinnosti
dané ustanovenim § 101 odst. 3 véta treti zakona o obcich nebylo mozné
ovérit.

Z provéiovanych zapisl nebylo zjisténo, Ze by néktery z ¢lend RO podal proti
zapisu ze schize RO namitky. Postup dle ustanoveni § 101 odst. 3 véta ¢tvrta
zakona o obcich, dle néhoz o namitkach ¢lena rady obce proti zapisu rozhodne
nejblizsi schuze rady obce, tak nebyl obci uplatnén.

RO na své schlzi konané dne 22. prosince 2014 vydala jednaci fad ve smyslu
ustanoveni § 101 odst. 4 zakona o obcich, podle ktereho rada obce vyda
jednaci rad, v nemz stanovi podrobnosti o jednani rady obce.
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3. NAKLADANI NEMOVITYM MAJETKEM OBCE

K provéfeni, zda obec pfi nakladani nemovitym majetkem splnila podminky
stanovené zakonem o obcich, byly uZzity:

e zaméry obce disponovat nemovitym majetkem,

e zapisy ze zasedani ZO,

e zapisy ze schizi RO,

e uzavfené smlouvy k posuzovanym dispozicim nemovitym majetkem.

Kontrolni skupina provéfila nasledujici dispozice nemovitym majetkem vztahujici
se ke kontrolovanému obdobi:

Typ g Sl Zvefejnéni | Schvaleni Uzavreni %
dispozice OznaCeni Nemoyitest 2iméru | dispozice | smiouvy |D0loZka
—_— pozemek p. ¢. 1100/6 o vymére 1584 m? 15. 3. 2016 - Z0 dosud i
Prode] |y k. u. Détfichovice + mapka 31.3.2016 | 6.6.2016 | nerealizovano
| pozemek p. & 995/24 o vyméfe 949 m’ 25.9.2015 - Z0
prodej ||\ i Svétia ve Slezsku 12.10.2015 | 30,11.2015 | '4-12:2015 | Ano
. ¢ast pozemku p. €. 142/2 o vymeéfe 150 m? 24.5.2016 - RO
prondiem | " i Svétla ve Slezsku + mapka o 6 2016 | 20.6.2016 | 2962016 | Ano
nebytovy prostor o vyméfe 20,04 m* v 1. 22 7 2016 — RO
prondjem | patfe budovy &. p. 374 stojici na pozemku 8. 8 2016 22 8 2016 31.8.2016 Ne
p. & 431 v k. U. Svétla ve Slezsku T L
nebytovy prostor o vyméfe 50 m’ v budové _
prongjem | & p. 407 stojici na pozemku st. 561 & ¥ 4l RO s | 27.4.2016 Ne
v k. U. Svétla ve Slezsku C T
ast nebytoveého prostoru o vyméfe 9 m* 53. 3. 2016 — RO
pronajem |v budové &. p. 407 stojici na pozemku 8. 4' 2016 18. 4 2016 27.4.2016 Ne
st. 561 v k. 0. Svétla ve Slezsku s o
pozemky p. ¢. 1543/6, p. €. 1549/6, _
vyptijcka |p. & 1857/, p. & 154909, p. &. 429 kel o2 ROMSS | 17.5.2018 | Ano
ap. & 584 vie v k. 1. Svétla ve Slezsku C
Kontrolni zjisténi:
1. Zaméry obce disponovat nemovitym majetkem byly, vyjma nize uvedeného

piipadu, po dobu nejméné 15 dni pfed rozhodnutim pfislusného organu obce
zvefejnény na Ufedni desce obecniho Ufadu, jakoz i zplsobem umoznujicim
dalkovy pfistup. Zaméry spliiovaly zakonem pozadované obsahové nalezitosti,
tj. fadnou identifikaci nemovitosti v souladu s ustanovenim § 8 zakona
& 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni pozdéjSich
predpis(. Lze tedy konstatovat, Ze obec splnila povinnost danou ustanovenim
§ 39 odst. 1 zakona o obcich, dle kterého zamer obce prodat, sménit nebo
darovat nemovity majetek, pronajmout jej nebo poskytnout jako vypujcku obec
zverejni po dobu nejméné 15 dni pred rozhodnutim v pfislusném organu obce
vyvésenim na Ufedni desce obecniho ufadu, aby se k nému mohli zajemci
vyjadrit a predloZit své nabidky; zamér muzZe obec téZz zverejnit zplisobem

! Ve zvefejnéném zaméru neuveden pozemek p. €. 1857/1.
2 \/e schvaleném usneseni RO neuveden pozemek p. €. 1857/1.
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v misté obvyklym; pokud obec zamér nezvefejni, je pravni jednani neplatne,
nemovitost se v zaméru oznadi Gdaji podle zviastniho zakona platného ke dni
zvefejnéni zaméru, pripadné ve znéni novely zakona o obcich ¢. 106/2016
Sh. Géinné od 1. éervence 2016, dle néhoz zamér obce prodat, sménit, darovat,
pronajmout, propachtovat nebo vypUjcit hmotnou nemovitou véc nebo pravo
stavby anebo je pfenechat jako vyprosu a zamér obce smluvné zridit pravo
stavby k pozemku ve vlastnictvi obce obec zverejni po dobu nejméne 15 dnu
pfed rozhodnutim v prisluéném orgénu obce vyveéSenim na uredni desce
obecniho Grfadu, aby se k nému mohli zajemci vyjadrit a predloZit své nabidky,
z&mér mize obec téZ zverejnit zpusobem v misté obvyklym; pokud obec zamér
nezverfejni, je pravni jednani neplatné; nemovitéd véc se v zaméru oznaci udaji
podle zviastniho zakona platnymi ke dni zverejnéni zameru”.

Dne 17. kvétna 2016 byla mezi obci a TJ Svétld Hora, z. s. uzaviena smlouva
o vypljéce, jejimz pfedmétem je mj. i pozemek p. . 1857/1 vk. U. Svetla ve
Slezsku. Vzhledem k tomu, Ze obec nezvefejnila zamér vypujcit tento pozemek,
porusila shora citované ustanoveni § 39 odst. 1 zakona o obcich. Smiouva
o vypljéce je proto v Easti tykajici se pozemku p. & 1857/1 v k. 4. Svétla ve
Slezsku od pocatku neplatna.

Upozornéni:

Dasledky nezverejnéni zaméru a zverejnéni ,vadného” zaméru

Ustanoveni § 39 odst. 1 véta tieti zakona o obcich postihuje nezverejnéni
zaméru absolutni neplatnosti majetkopravniho jednani (neplatnost smlouvy
vdak muZe konstatovat vyhradné soud na zakladé podané Zaloby na neplatnost
pravniho jednani, stejné jako je tomu u konstatovani neplatnosti na zakladé
nedodrzeni ustanoveni § 41 odst. 2 zakona o obcich). Okolnost spocCivajici
vtom, Ze zamér dispozice majetkem obce nebyl fadné zverejnén, nebo byl
zvefejnén chybné, umoZriuje zpochybnit platnost smlouvy vSem potencialnim
zéjemctim o pfedmétnou nemovitost, ktefi se pro poruSeni povinnosti obce
o tomto zéméru vibec nedozvédéli nebo neziskali informace uplné ¢i pro né
podstatné.

V podrobnostech odkazujeme na metodické doporucéeni odboru veiejné spravy,
dozoru a kontroly Ministerstva vnitra é. 7.2 — Povinnosti obci pfi nakladani
s obecnim majetkem podle zakona o obcich, zverejnéné na internetovych
strankéch odboru www.mvcr.cz/odk, v rubrice ,Metodické materialy a stanoviska
odboru*.

MozZnost napravy:

Kontrolni skupina doporuéuje radné zverfejnit na aredni desce obecniho uradu
zamér vypljcit pozemek p. ¢. 1857/1 v k. u. Svétla ve Slezsku po dobu alespori
15 dnii, poté projednat a rozhodnout o uzavieni nové smlouvy o vypujéce
RO a nasledné tuto smlouvu uzavfit s vybranym zajemcem. Soucasné
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doporuéujeme vzéjemnou tpravu vztahu s TJ. Svétla Hora, z. s. zaloZeného
v &asti neplatnou smlouvou o vypujéce, napft. dohodou o narovnani.

2. Kontrolni skupina dale zjistila, Ze uzavieni smlouvy o vypujcce pozemek
p. & 1857/1 vk. u. Svétla ve Slezsku dne 17. kvétna 2016 nepredchazelo
rozhodnuti RO, &imz obec porusila ustanoveni § 102 odst. 2 pism. a) zakona
o obcich, dle ného? radé obce je vyhrazeno rozhodovat o uzavirani najemnich
smluv a smiuv o vypljéce; tuto pasobnost mize rada obce sverit prislusnemu
odboru obecniho Gfadu nebo pfispévkové organizaci obce zcela nebo zcasti.

Upozornéni:

Kontrolni skupina upozorriuje, Ze podminkou pro platné uzavieni smiouvy
(podminkou pro_jeji_vznik) je jeji predchozi schvaleni pfisluSnym obecnim
organem. jak vyplyva z ustanoveni § 41 odst. 2 zakona o obcich, podle néhoz
pravni jednani, ktera vyzaduji schvéleni ZO, popfipadé RO, jsou bez tohoto
schvéleni neplatna. Podle ustanoveni § 102 odst. 2 pism. m) zékona o obcich je
pfitom rozhodovéni o vypijéce nemovitych véci vyhrazeno do pusobnosti RO®.
Rozhodnuti RO je tedy nezbytnou podminkou pro platné uzavieni smlouvy o
vypujéce. RO pfitom musi odsouhlasit alespori zakladni (podstatné) nalezitosti
zamysleného préavniho jednani. V pfipadé vypdjcky nemovitosti jsou takovymi
nélezitostmi uréeni druhé smiuvni strany a uréeni pfedmétu vypujcky.

V ostatnich kontrolovanych pfipadech rozhodoval o posuzovanych dispozicich
nemovitym majetkem vZdy pfislusny organ obce. Obec tedy postupovala
v souladu s ustanovenim § 85 pism. a) zakona o obcich, dle ktereho
zastupitelstvu obce je déle vyhrazeno rozhodovani o nabyti a pfevod nemovitych
véci véetné vydani nemovitosti podle zviastnich zéakond, prevod byt
a nebytovych prostorl z majetku obce? ustanovenim § 102 odst. 2 pism. m)
zakona o obcich a ustanovenim § 102 odst. 3 zakona o obcich.

3. Kontrolni skupina ovéfila skute¢nost, Ze usneseni, jimiZ bylo rozhodnuto o shora
uvedenych dispozicich nemovitym majetkem obce, s vyjimkou pfipadu

3 Uginnosti novely zakona o obcich é. 106/2016 Sh., tj. od 1. Gervence 2016, néleZi nové rozhodnuti
o uzavfeni najemni smlouvy a smlouvy o vypujéce do tzv. ,nevyhrazené pravomoci RO“ dle
ustanoveni § 102 odst. 3 zékona o obcich, dle néhoz rada obce zabezpecuje rozhodovani ostatnich
zélezitosti patficich do samostatné pusobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce
nebo pokud si je zastupitelstvo obce nevyhradilo; rada obce muZe tyto pravomoci zcela nebo zcasti
sv&iit starostovi nebo obecnimu uGfadu; rada obce muZe svérit obecni policii zcela nebo zcasti
rozhodovani o pravnich jednénich souvisejicich s ¢innosti obecni policie.

4 Novelou zékona o obcich &. 106/2016 Sb. doslo mj. k nasledujici zméné ustanoveni § 39 odst. 1
zékona o obcich: ,Zamér obce prodat, sménit, darovat, pronajmout, propachtovat nebo vypuyjcit
hmotnou nemovitou véc nebo pravo stavby anebo je pfenechat jako vyprosu a zamér obce smluvné
zfidit préavo stavby k pozemku ve viastnictvi obce obec zvefejni po dobu nejméné 15 dnu pfed
rozhodnutim v pfislusném orgéanu obce vyvéSenim na tfedni desce obecniho Gradu, aby se k nému
mohli zajemci vyjadrit a pfedlozit své nabidky. Zamér maZe obec téz zvefejnit zptisobem v misté
obvyklym. Pokud obec zamér nezvefejni, je pravni jednani neplatné. Nemovita véc se v zaméru
oznadi udaji podle zviastniho zékona platnymi ke dni zverejnéni zaméru”.
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uvedeneho vodst. 2 vySe, obsahovala alesponn podstatné nalezitosti
zamysleného pravniho jednani, které se pak staly soucasti smluvnich ujednani.

Smlouvy o pronajmu:

nebytového prostoru o vyméfe 20,04 m? v 1. patfe budovy &. p. 374 stojici na
pozemku p. €. 431 v k. (. Svétla ve Slezsku (uzaviena dne 31. srpna 2016),

nebytového prostoru o vymére 50 m? v budové &. p. 407 stojici na pozemku
st. 561 v k. (. Svétla ve Slezsku (uzaviena dne 27. dubna 2016),

cast nebytového prostoru o vymére 9 m? v budové &. p. 407 stojici na
pozemku st. 561 v k. U. Svétla ve Slezsku (uzaviena dne 27. dubna 2016)

nejsou opatfeny dolozkou potvrzujici spinéni zakonnych podminek pro
zvefejneéni zaméru a rozhodnuti pfislugného organu obce, ¢imZ obec porusila
ustanoveni § 41 odst. 1 véta prvni zakona o obcich, dle néhoz podmiriuje-li
tento zakon platnost pravniho jednéani obce predchozim zverefnénim, schvalenim
nebo souhlasem, opatfi se listina o tomto pravnim jednani dolozkou, jiz bude
potvrzeno, Ze tyto podminky jsou spinény. V ostatnich pfipadech (viz tabulka)
obec postupovala v souladu s citovanym ustanovenim.

Upozornéni:

Neuvedeni dolozky sice nezpusobuje neplatnost uzaviené smlouvy, ze zékona
vSak plyne povinnost, aby soudésti kazdé smlouvy o majetkopravnim jednani
obce byla dolozka obsahujici dobu zverfejnéni zéméru na tredni desce a uvedeni
data schvaleni pfislusnym orgdnem obce, tedy udaje prokazujici spinéni
podminek stanovenych zékonem pro realizaci majetkové dispozice. Zaroveri je
vhodné, aby pfilohou kazdé smilouvy byla i kopie zvefejnéného zaméru a kopie
pfislusného usneseni organu obce.

4. VYTVARENI PODMINEK PRO NAPLNOVANi PRAV OBEANLU OBCE

K provefeni zplsobu, jimz obec vyfizuje podani ob&and, byly vyuzity:

- zapisy ze zasedani ZO, zapisy ze schlzi RO,

- pfislu$né pisemnosti, jimiZ se na obec obratili ob&ané obce (pfipadné dalsi
osoby, zejména fyzické osoby starsi 18 let vlastnici na Gzemi obce nemovitou
vec).

Kontrolni zjisténi:

Viyfizovani podani ob&ani bylo ovéfeno u konkrétnich, namatkou vybranych
podani sméfujicich do oblasti samostatné pusobnosti obce:

% 2 ol Vyrizeno
Predmét 5 Cislo
m Doruéeno

podani jednaci Datum Zpusob |
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projednani
55l dai 30.11.2015 | zvefejnéni zaméru
Z‘.f;s‘iis gz“;ﬁk? 12.10.2015 | OUSH/2648/2015 Zo;

P 6.6.2016 projednano na
zasedani ZO
projednani

i ol 30.11.2015 | zvefejnéni zaméru
Zéi’as?isggzz{;kij 12.10.2015 | OUSH/2649/2015 Z0;
6.6.2016 projednano na
zasedani ZO
2éhd O,slt g 8.3.2016 | dopisem starosty;
sg%t‘ézfé"rio 4.3.2016 | OUSH/669/2016 projednéno na
kalendaie 6.6.2016 zasedani ZO
Zadost o . ,
pronajem 452016 | OUSH/1300/2016 | 20 6.2016 | Projednanona
schizi RO
pozemku

Kontrolni skupina konstatuje, Ze ve vyse uvedenych, namatkou vybranych

pfipadech, postupovala obec:

- vsouladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. f) zakona o obcich, podie
kterého mé obcan pravo poZadovat projednani urcite zaleZitosti v oblasti
samostatné pisobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce; je-li Zadost
podepsana nejméné 0.5 % obéan( obce, musi byt projednana na jejich
zasedani nejpozdéji do 60 dnu, jde-li o plsobnost zastupitelstva obce,

nejpozdéji do 90 dn.

5. OSTATNi POVINNOSTI NA USEKU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

5.1 Evidence pravnich predpisii obce a dostupnost dalSich pravnich predpisu

&i jinych dokumentu

Kontrolni zjisténi:

1 Obec v kontrolovaném obdobi vydala niZze uvedené obecn& zavazné vyhlasky

(dale jen ,0ZV").

ozV & Oznaceni Schvalena | Vyvésena na Zaslana
A (nazev) 20 dne uredni desce MV
0 mistnim poplatku za provoz systému
shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, 2.12. 2015 .
1/2015 | vyuzivani a odstranovani komunainich odpadu 30.11. 2015 - 21 12. 2015
a nakladani se stavebnim odpadem na uzemi 18.12. 2015 T
obce Svétla Hora
o stanoveni systému shromazdovani, sbéru, 2.12. 2015 ano
212015 30. 11. 2015 - 21 12. 2015

prepravy, tfidéni, vyuZivani a odstrafiovani
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komunalnich odpadi 18. 12. 2015

VySe uvedené OZV byly fadné vyhlaeny v souladu s ustanovenim § 12
odst. 1 zakona o obcich, podle kterého obecné zavazné vyhlasky a nafizeni
obce musi byt vyhlaseny, coz Jje podminkou platnosti préavniho predpisu obce;
vyhlaseni se provede tak, Ze se prévni pfedpis obce vyvési na Ufedni desce
obecniho dradu po dobu 15dnd; dnem vyhlaseni pravniho pfedpisu obce
je prvni den jeho vyvéseni na dredni desce; kromé toho mizZe obec uverejnit
pravni pfedpis obce zpiisobem v misté obvyklym.

Kontrolni skupiné byla predlozena chronologicky vedena evidence pravnich
predpisl, jeZz obec vydala. Pravni predpisy jsou oznaéeny poradovymi disly,
Ciselnd fada je uzavirana koncem kazdého kalendainiho roku. Evidence
obsahuje v8echny zakonem predpokladané udaje. Obec tak splnila povinnost
danou ustanovenim § 12 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého obec vede
evidenci pravnich predpist, které vydala; evidence pravnich predpist obsahuje
Cislo a nazev pravniho predpisu, datum jeho schvaleni, datum nabyti jeho
platnosti, datum nabyti jeho Géinnosti, popripade i datum pozbyti jeho platnosti;
pravni predpisy obce se oznacuji pofadovymi éisly; ¢iselna Fada se uzavirg vZdy
koncem kazdého kalendainiho roku.

OZV vydané v kontrolovaném obdobi byly zaslany Ministerstvu vnitra, &imz obec
splnila povinnost vyplyvajici z ustanoveni § 12 odst. 6 véta prvni zakona
o obcich, podle kterého obec zasle obecné zavaznou vyhlasku obce neprodlené
po dni jejiho vyhlageni Ministerstvu vnitra.

5.2 Dodrzovani postupu pfi naplfiovani ustanoveni § 43 zakona o obcich

5.3

(projednani zavéreéného Gétu obce a zpravy o pfezkoumani hospodareni)
Kontrolni zji§téni:

Kontrolou bylo zjisténo, ze zavére€ny Ucet obce za rok 2015 byl spolu se zpravou
0 vysledcich pfezkoumani hospodaieni obce projednan na zasedani ZO
konaném dne 6. &ervna 2016. Obec tedy splnila povinnost vyplyvajici
z ustanoveni § 43 zakona o obcich, podle kterého zavérecny udet spolu se
zpravou o vysledcich prezkoumani hospodareni obce za uplynuly kalendarni rok
projedna zastupitelstvo obce do 30. dervna nasledujiciho roku a pfijme opatieni
k népravé nedostatk.

Dodrzovani postupu pfi vedeni ufedni desky dle ustanoveni § 26 spravniho
fadu

Kontrolni zji§téni:
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Kontrolni skupina ovéfila existenci ufedni desky a jeji nepfetrzitou pfistupnost.
Obec plni povinnost danou ustanovenim § 26 odst. 1 véta prvni a druha
spravniho radu, dle néhoz kazdy spravni organ zfizuje ufedni desku, ktera musi
byt nepretrzité vefejné pristupna; pro organy tzemniho samospravného celku se
ziizuje jedna uredni deska.

V den kontroly byla z oblasti pfedmétu kontroly na Gfedni desce zvefejnéna
poskytnuta informace na Zadost podle InfZ & j.: OUSH/2340/2016 ze dne
24. srpna 2016. Bylo ovéfeno, Ze tato byla zvefejnéna téz zpUsobem
umoznujicim dalkovy pfistup, tj. na elektronické ufedni desce. Obec timto splnila
povinnost danou ustanovenim § 26 odst. 1 véta treti spravniho fadu, dle
néhoz obsah urfedni desky se zverejriuje izpusobem umoZriujicim dalkovy
pristup.

PLNENi POVINNOSTI STANOVENYCH INFZ

Postup obce pfi vyfizovani Zzadosti o informace dle InfZ byl ovéfen na nize

uvedenych Zadostech sméfujicich do oblasti samostatné pisobnosti obce:

Ano

5/2015 poskytnuti
12.10.2015 1 5yshpzeatizors | 2112018 intormac 3.11. 2015
sdéleni
6/2015 . . Ano
26. 11. 2015 . 1.12. 2015 0 mozZnosti
QUSH/2974/2015 RIS 9.12. 2015
1/2016 poskytnuti Ano
25.1.2006 | .ojgHsssm01s | -2 2016 informaci 1.2.2016
oznameni
1.7. 20186 )
55 B, 9018 212016 uhrady Ano
e OUSH/1886/2016 poskytnuti 12.7.2016
11.7.2016 . .
informaci
3/2016 vyzea.
7.7.2016 OUISH/2009/2016 12.7.2016 k do_plnevm,
a upresnenl
21.7.2016 ) s
(doplInéni a OUSH/2166/2016 25.7.2016 i ¥esnéni
upfesnéni) P Ano
8. 8. 2016 . oznameni 5.10. 2016
(upfesnéni) OUSH/2318/2016 12. 8. 2016 ahrady
28.5. 2016 poskytnuti
(zaplaceni - 24.8. 2016 . .
uhrady) informaci
4/2016 Ih(ta dosud
3.10.2016 | 5(15H/2887/2016 | neuplynula - -
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2. 'V plipadé 7adosti vedené pod ¢&. j. OUSH/2009/2016 obec podatele ve smyslu
ustanoveni § 14 odst. 5 pism. a) a b) InfZ, dle néhoz povinny subjekt posoudi
Zadost a: a) brani-li nedostatek udaju o Zadateli podle odstavce 2 postupu
vyrizeni Zadosti o informaci podle tohoto zékona, zejmeéna podle § 14a nebo 1 5,
vyzve Zadatele ve Ihité do 7 dnii ode dne podani Zédosti aby Zadost doplnil:
nevyhovi-li Zadatel této vyzvé do 30 dng ode dne jejiho dorudeni, 2adost odloZi;
v pfipadé, Ze je Zadost hesrozumitelna, neni zrejme, jakéa informace je
pozadovéana, nebo je formulovana prilis obecné, vyzve Zadatele ve thaté do
sedmi dnd od podéni #adosti aby Zadost upresnil, neupresni-li adatel Zadost do
30 dnt ode dne dorudeni vyzvy, rozhodne o odmitnuti Zadosti, vyzvala podatele
k doplnéni a upfresnéni zadosti. \/ navaznosti na doplnéni Zadosti vedené pod
OUSH/2166/2016 pak obec podatele vyzvala k upfesnéni Zadosti opétovné. Po
dopInéni a upfesnéni byla Zadost vyfizovana ve smyslu ustanoveni § 14 odst. 5
pism. d) InfZ (viz odst. 4 nize).

3. Ve véci vyfizovani  zadosti vedenych pod &. j. OUSH/1886/2016
a OUSH/2009/2016 obec Zadateli v zakonné 15denni Ihaté predpokladané
ustanovenim § 17 odst. 3 véta prvni InfZ, dle néhoz v pfipadé, Ze bude
povinny subjekt za poskytnuti informace pozadovat Ghradu, pisemné oznami tuto
skuteCnost spolu s vysi uhrady Zadateli pred posKytnutim informace; z oznameni
musi byt zfejmé, na zakladé Jjakych skuteénosti a jakym zpiasobem byla vyse
uhrady povinnym subjektem vycislena, oznamila poZadavek uhrady nakladq.
Oznameni o vysi uhrady pak v souladu s ustanovenim § 17 odst. 3 véta tieti
InfZ obsahovalo pougeni o moznosti podat proti pozadavku Uhrady naklad(
stiznost. Po zaplaceni thrady byly Zadosti vyfizovany ve smyslu ustanoveni § 14
odst. 5 pism. d) InfZ (viz odst. 4 nize).

4. Zadosti vedené pod ¢& | OUSH/2974/2015, ¢. j. OUSH/255/2018,
OUSH/1886/2016 a OUSH/2009/2016 obec vyridila ve lhuté dané ustanovenim
§ 14 odst. 5 pism. d) InfZ, podle kterého povinny subjekt posoudi ?4dost
a nerozhodne-Ii podle § 15, poskytne informaci v souladu se 3adosti ve lhaté
nejpozdeji do 15 dnii ode dne prifeti Zadosti nebo ode dne Jejiho dopinéni: je-li
zapotrebi licence podle § 14a, prediozi v této Ihité Zadateli konecnou licenéni
nabidku.

V pfipadé Zadosti vedené pod €. j. OUSH/2631/2015 obec nedodrZela zakonnou
IhGtu pro vyfizeni 2adosti o informace, &imZ porusila ustanoveni § 14 odst. 5
pism. d) InfZ.

Zadost dorugena dne 3. fijna 2016, vedena pod €. j. OUSH/2887/2016, nebyla ke
dni kontroly vyfizena, avéak zakonna IhGta pro jeji vyfizeni v dobé provérovani
dosud neuplynula.

Upozornéni:
Pokud je pozadovéna neexistujici informace, a nastupuje tedy davod pro
odmitnuti Zadosti dle ustanoveni § 2 odst. 4 InfZ musi b Vi, stejné jako v ostatnich

pfipadech, kdy je Zadost odmitana, vydano rozhodnuti ve smyslu ustanoveni
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§ 15 odst. 1 InfZ, a to, s ohledem na ustanoveni § 20 odst. 4 InfZ, se vSemi
nalezitostmi dle ustanoveni § 69 sprévniho fadu. Ktomu srov. rozsudek
Nejvyssiho sprévniho soudu ze dne 2. dubna 2008, C. j. 2 As 71/2007-56.

5 Nahlédnutim na internetové stranky obce kontrolni skupina zjistila, Ze informace
poskytnuté na zakladé vyse uvedenych Zzadosti, resp. pfislusné doprovodné
informace, obec, s vyjimkou informaci poskytnutych na zakladé Zadosti vedené
pod & j. OUSH/2009/2016, zvefejnila zplsobem umoziujicim dalkovy pfistup
v zakonné Ihit&. Obec tedy v uvedenych pfipadech, s vyjimkou Zadosti vedené
pod €. j. OUSH/2009/2016, postupovala v souladu s ustanovenim § 5 odst. 3
InfZ, dle néhoz do 15 dnii od poskytnuti informaci na Zadost povinny subjekt tyto
informace zvefejni zplsobem umozriujicim dalkovy pristup; o informacich,
poskytnutych v jiné neZ elektronické podob€, nebo mimoradné rozsahlych
elektronicky poskytnutych informaci postaci zvefejnit doprovodnou informaci
vyjadrujici jejich obsah.

V pfipadé Zadosti vedené pod €. j. OUSH/2009/2016, kdy obec informace
poskytla pfipisem ze dne 24. srpna 2016, €. j. OUSH/2340/2016, byly poskytnuté
informace zvefejnény az dne 5. fijna 2016, tedy nikoli ve lhaté dané
ustanovenim § 5 odst. 3 InfZ.

Doporuceni:

Dle ustanoveni § 5 odst. 3 InfZ musi mit kazda Zadost o poskytnuti informace
(neni-li vyfizena odloZenim ¢i Gplnym odmitnutim) svij ,odraz” ve zverejnéni
zptisobem umozriujicim dalkovy pristup (bud zverejnenim poskytnuté informace,
nebo alespori informace doprovodné). Pokud byla Zadost vyrizena poskytnutim
informaci jen z&asti, vztahuje se povinnost podle § 5 odst. 3 na informace, které
poskytnuty byly. Povinnost zvefejnit poskytnutou informaci zékon spojuje
s okamzikem ,poskytnuti informace na Zadost*, tzn., Ze tato povinnost vznika Jiz
pouhym vyfizenim Zadosti o poskytnuti informaci. Povinnosti povinného subjektu
je tyto zpfistupnit jednak v datovém formatu, v némz byly vytvoreny,
a zaroveri v nékterém z otevienych datovych formatu a je-Ii to mozZne, téz ve
formatu strojové citelném.

Ke spinéni povinnosti podle ustanoveni § 5 odst. 3 InfZ neni tfeba zverejnit celou
odpovéd (dokument), tedy cely odeslany dopis, ale postaci na pfislusné
internetové strance uvést predmét Zadosti (tedy obsah Zadosti) a kni text
poskytnuté informace. Je vSak samoziejmeé mozné zverejnit i celou zaslanou
odpovéd (napr. naskenovanim dopisu).

Pokud je Zadatelem fyzicka osoba, je tieba ve zvefejnéné informaci odstranit
osobni Udaje Zadatele ve smyslu zakona ¢&. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich
(dajti a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist. S ohledem
k tomu se obci doporuduje seznameni se se stanoviskem odboru verejné spravy,
dozoru akontroly ¢&. 1/2012 (viz www.mvcr.cz/odk), popisujicim postup
povinného subjektu pfi  zvefejnéni informace poskytnuté podle InfZ
(s pfihlédnutim k ochrané osobnich adaja).

15




eeee seee MINISTERSTVO VNITRA

::::::: :: CESKE REPUBLIKY

Z povinnosti piného zverejnéni poskytnutych informaci Jjsou vyjmuty pripady, kdy
Jjsou informace poskytnuté v jiné nez elektronické podobé a pfipady poskytnuti
mimoradné rozsahlé informace. V popsanych pripadech postaci zverejnit pouze
doprovodné informace vyjadfujici obsah poskytnutych informaci (pfedmét
uplatnéného poZadavku a zékladni obsah informaci k nému vydanych). Podle
okolnosti miZe postadit i seznam poskytnutych dokumentti, pokud byla Zadost
o informace vyfizena napf. poskytnutim Jjejich kopii, nicméné zpravidla bude
treba pripojit i strucny komentar vyjadtujici jejich obsah (nikoli ovSem nutné
obsah kaZdého dokumentu, ale spise obecny popis zpristupnénych informaci,
napi. udaj o tom, jaké problematiky se tykaji). V této souvislosti Jje vdak nutné
upozornit, Ze pokud byla informace Zadateli poskytnuta v elektronické podobé,
pak povinnost jejiho zvefejnéni je déna i tehdy, jestlize byla Zadateli zaslana
postou nebo predéana osobné na datovém nosidi.

V pfipade poskytnuté informace tykajici se konkrétni fyzické nebo pravnické
osoby, jefiz zvefejnéni by mohlo vést k podstatnému (neproporénimu) zasahu do
néektereho ustavniho prava je mozné zverejnit Jen doprovodnou informaci, které
by pouze v obecné roviné popsala poskytnuté informace. Prikladem mize byt
poskytovani informaci o platech a odménach zaméstnanct povinnych subjekti
dle § 8b InfZ. Prestoze podle tohoto ustanoveni se takovy osobni Gdaj bude
muset konkrétnimu Zadateli poskytnout, je otazkou, zda by mél byt bez dal$iho
I v plném znéni zverejnén zpisobem umozriujicim dalkovy pristup, kdyz takovéto
zverfejnéni je nepochybné neporovnateiné intenzivnéj$im zasahem do prava na
ochranu osobnich udaji nez ,pouhé” zpfistupnéni na zékladé individugini 34dosti
konkretni osobé.

Otazku, zda je na misté zverejnit ty které udaje, je nutné posoudit
prostrednictvim provedeni tzv. testu proporcionality. K tomuto se blize vyjadril
Nejvy3si spravni soud napf. ve svém rozsudku ze dne 22. fijna 2014, &.j. 8 As
55/2012-62, v rozsudku ze dne 12. listopadu 2014, ¢. j. 4 As 90/2013-44,
rozsudku ze dne 11. bfezna 2015, & j. 1 As 229/2014-48, & té# v rozsudku ze
dne 30. fijna 2012, ¢. j. 1 As 142/2012-42.

Jelikoz soudni judikatura v dané zélezitosti dosud neni ustalena, Je vhodné v této
souvislosti test proporcionality pouzit a v kazdém pripade individualné vazit, zda
opravnené poskytnuté osobni udaje & jiné informace na #adost konkrétnimu
Zadateli je rovnéz ,ustavné pfipustné® zverejnit. Ke zverejnéni by nemélo
navzdory vyslovnému ustanoveni zéakona dojit, pokud by mohlo vést prima facie
k podstatnému (neproporénimu) zasahu do nékterého tstavniho prava (prava na
ochranu osobnich udaji, préava na ochranu majetku apod.). V takovém pfipadé je
moziné s odkazem na ,prevahu” tohoto Ustavniho prava nad pravem na
informace od postupu podle § 5 odst. 3 InfZ upustit, resp. zverejnit jen
doprovodnou informaci, ktera by pouze v obecné roviné popsala poskytnuté
informace. Zvefejnéni doprovodné informace pfichézi v tomto pripade v uvahu
i za predpokladu, Ze informace byly Zadateli poskytnuty v elektronické podobé,
nebot zverejnéni doprovodné informace spojené s ochranou Ustavniho prava na
ochranu osobnich tudaji ma specialni povahu.
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6. Podle ustanoveni § 5 odst. 4 InfZ jsou povinné subjekty povinny zverejriovat
informace uvedené v odstavci 1 a 2 téZ zptisobem umoZzriujicim délkovy pristup.
Strukturu zvefejriovanych informaci stanovi provadéci pravni pfedpis, tj. vyhlaska
& 442/2006 Sb., kterou se stanovi struktura informaci zvefejfiovanych
o0 povinném subjektu zplsobem umozZfiujicim dalkovy pristup, v platném znéni
(dale jen ,vyhladka &. 442/2006 Sb.), a to v pfiloze €. 1. Zni vyplyva ,povinna
osnova“ (0 17 bodech, z nichZ nékteré body se dale ¢leni). Podle ustanoveni § 2
odst. 1 uvedené vyhlasky povinny subjekt zverfejriuje informace ve strukture,
v poradi, s oznacenim a uvozovacim textem podle prilohy ¢. 1.

Pfi kontrole bylo zji§téno, ze informace dle § 5 odst. 1 a 2 InfZ obec zverejiuje
zplisobem umoziujicim dalkovy pfistup na svych internetovych strankach
http://Aww.svetlahora.cz/, v sekci ,§§§ Povinné informace®, pouze castecné.
Pfedepsana struktura (soubor povinné zvefejnovanych informaci) neobsahuje
veskeré nalezitosti dané ustanovenim § 5 odst. 4 InfZ a vyhlaskou ¢. 442/2006
Sb.

Konkrétné se jedna o rubriky pod bodem:

7 (DIC) — uvedeno v rubrice 6,

8.1 (seznamy hlavnich dokumentt) — rubrika neni zfizena, informace neni mozno
dohledat,

8.2 (rozpodet) — rubrika nespravné éislovana (informace dohledany v rubrice 7,

9 (zadosti o informace) — rubrika nespravné &islovana (informace dohledany
v rubrice 8),

10 (pfijem zadosti a dal$ich podani) — rubrika nespravné ¢islovana (informace
dohledany v rubrice 9),

11 (opravné prostfedky) — rubrika nespravné ¢islovana (informace dohledany
v rubrice 10), nedohledany informace o moznosti podat stiznost,

12 (formulaie) — rubrika nespravné &islovana (informace dohledany v rubrice
195

13 (popisy postupli — navody pro feSeni Zivotnich situaci) — rubrika nespravné
éislovana (informace dohledany v rubrice 12),

14.1 (nejdilezitéj$i pouzivané predpisy) — rubrika neni zfizena, informace nebylo
mozné dohledat,

14.2 (vydané pravni pfedpisy) — rubrika neni zfizena, informace bylo nutno
dohledavat,

15.1 (sazebnik Uhrad za poskytovani informaci) — rubrika neni zfizena, informace
bylo nutno dohledavat,

15.2 usneseni nadfizeného organu o vysi uhrad za poskytnuti informaci — rubrika
neni zfizena, informace nebylo moZné dohledat,

16.1 (vzory licenénich smiuv) — rubrika neni zfizena, informace nebylo mozné
dohledat,

16.2 (vyhradni licence) — rubrika neni zfizena, informace nebylo mozné dohledat,
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17 (vyroéni zprava podle zakona &. 106/1999 Sb.) - informace bylo nutno
dohledavat v rubrice 8.

Na zakladé shora uvedeného kontrolni skupina konstatovala, Ze obec porusila
ustanoveni § 5 odst. 4 InfZ, dle néhoZ povinné subjekty jsou povinny
zverejfiovat informace uvedené v odstavei 1 a 2 téz zpasobem umozriujicim
dalkovy pristup, tato povinnost se nevztahuje na povinné subjekty, které jsou
pouze fyzickymi osobami: v pfipadé informaci uvedenych v odstavei 2 pism. a)
postacuje ke spinéni této povinnosti uvedeni odkazu na misto, kde jsou tyto
informace jiz zverejnény zpusobem umozriujicim délkovy pristup, strukturu
zvefejfiovanych informaci stanovi provadéci pravni predpis, ve spojeni
s vyhlaskou 442/2006 Sb. tim, Ze v dobé kontroly nebyly zverejnény
zpusobem umoznujicim dalkovy pristup ve struktufe pfedepsané shora
uvedenou vyhlaskou kompletni povinné zvefejiované informace.

Upozornéni:

Obci bylo doporuceno uvést nedpliny soubor povinné zverejfiovanych informaci
do souladu se zékonem tak, aby byly zpisobem umoZriujicim dalkovy pristup
zvefejnény véechny informace poZadované v ustanoveni § 5odst. 1a2InfZ Pro
Zpracovani téchto informaci je nutné vyuZit strukturu stanovenou v pfiloze é. 1
vyhlasky ¢. 442/2006 Sh. V pfipadé, Ze informace podle struktury vyhlasky jsou

uvedeny na jiném misté nes v rubrice povinné zverejfiované informace,

doporucujeme do rubriky povinné zvefejriované informace pro snadnou orientaci
uvest alespori hypertextovy odkaz.

7. Kontrolni skuping byla predlozena vyroéni zprava o cinnosti obce v oblasti
poskytovani informaci za rok 2015, zvefejnéna dne 25. ledna 2016, Zaroven bylo
ovéfeno, Ze vyroéni zprava za rok 2015 obsahuje odpovidajici Udaje a je
Zpracovana ve struktufe dané ustanovenim § 18 odst. 1 InfZ. Obec tedy
dodrzela ustanoveni § 18 odst. 1 InfZ, podle kterého kazdy povinny subjekt
musi vidy do 1. bfezna zverejnit vyroéni zpravu za predchazejici kalendaini rok
0 sveé cinnosti v oblasti poskytovani informaci podle tohoto zékona obsahujici
nasledujici udaje:

a) pocet podanych Z2adosti o informace a podet vydanych rozhodnuti
0 odmitnuti Zadosti,

b) pocet podanych odvolani proti rozhodnuti,

c) opis podstatnych &asti kazdého rozsudku soudu ve véci prezkoumani
zakonnosti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti ?4dosti o poskytnuti
informace a prehled vsech vydaju, které povinny subjekt vynalozil
V souvislosti se soudnimi Fzenimi o pravech a povinnostech podle tohoto
zakona, a to vdetné naklady na své viastni zaméstnance a nékladi na
pravni zastoupeni,

d) vyCet poskytnutych vyhradnich licenci, véetné odtvodneni nezbytnosti
poskytnuti vyhradni licence,

e) pocet stiznosti podanych podle § 16a, duvody jejich podani a strucny popis
zpusobu jejich vyfizeni,
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f) dal$i informace vztahujici se k uplatriovani tohoto zakona.

7. SHLEDANA PORUSENi ZAKONA
Pfi kontrole byla shledana nasledujici poruseni zakona:

1) Obec porusila ustanoveni § 39 odst. 1 zakona o obcich (zamér obce prodat,
sménit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout jej nebo poskytnout jako
vypujéku obec zvefejni po dobu nejméné 15 dnil pred rozhodnutim v prislusném
organu obce vyvésenim na Ufedni desce obecniho Uradu, aby se k nému mohli
zajemci vyjadrit a predioZit své nabidky, zamér muZe obec téZ zverejnit
zplisobem v misté obvyklym; pokud obec zamér nezverejni, je pravni jednani
neplatné; nemovitost se v zaméru oznaci tdaji podle zviastniho zakona platného
ke dni zvefejnéni zaméru) tim, Zze pfed rozhodnutim RO nezvefejnila na
Ufedni desce obecniho Gfadu po dobu nejméné 15 dni zamér vypujcit
pozemek p. &. 1857/1 v k. U. Svétla ve Slezsku (dolozeno kopii zaméru obce
&. j. OUSH/173/2016 vyvéseného dne 19. ledna 2016, kopii smlouvy o vypujcce
uzavienou dne 17. kvétna 2016 mezi obci a TJ Svétla Hora, z. s.).

2) Obec porusila ustanoveni § 102 odst. 2 pism. m) zakona o obcich (radé obce
je vyhrazeno rozhodovat o uzavirani ndjemnich smiuv a smiuv o vypujcce; tuto
plisobnost miize rada obce svéfit pfislusnému odboru obecniho ufadu nebo
pfispévkové organizaci obce zcela nebo zcast)) tim, Zze RO nerozhodla
o uzavieni smlouvy o vypujéce pozemek p. ¢. 1857/1 v k. u. Svétla ve
Slezsku (doloZeno kopii zépisu ze schiize RO konané dne 16. kvétna 2016,
kopii smlouvy o vypujéce uzavienou dne 17. kvétna 2016 mezi obci a TJ Svetla
Hora, z. s.).

3) Obec porusila ustanoveni § 41 odst. 1 véta prvni zadkona o obcich
(podmiriuje-li tento zakon platnost pravniho jednani obce predchozim
zvefejnénim, schvalenim nebo souhlasem, opatii se listina o tomto pravnim
jednani dolozkou, jiz bude potvrzeno, Ze tyto podminky jsou spinény) tim, Ze
smlouvy o pronajmu:

e nebytového prostoru o vymeére 20,04 m? v 1. patfe budovy &. p. 374
stojici na pozemku p. €. 431 vk. (. Svétla ve Slezsku (uzavfena dne
31. srpna 2016),

e nebytového prostoru o vymére 50 m? v budové &. p. 407 stojici na
pozemku st. 561 v k. u. Svétia ve Slezsku (uzaviena dne 27. dubna 2016),

e ¢&ast nebytového prostoru o vyméie 9 m? v budové &. p. 407 stojici na

pozemku st. 561 v k. u. Svétla ve Slezsku (uzaviena dne 27. dubna 2016)
nejsou opatfeny dolozkou potvrzujici spinéni zakonnych podminek pro
zvefejnéni zaméru a rozhodnuti pfislusného organu obce (dolozeno kopiemi
predmétnych smiuv).
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4)

5)

6)

8.

1)

Obec porusila ustanoveni § 14 odst. 5 pism. d) InfZ (povinny subjekt posoudi
Zadost a nerozhodne-li podie § 15, poskytne informaci v souladu se ?adosti ve
Ihité nejpozdéji do 15 dnii ode dne prijeti Zadosti nebo ode dne Jejiho doplnéni:
je-li zapotrebi licence podie § 14a, prediozi v této Ihité Zadateli konecnou
licencni nabidku) tim, ze v pfipadé zadosti vedené pod €. j. OUSH/2631/2015
v zakonné Ihité informace neposkytla, ani nevydala rozhodnuti o odmitnuti
zadosti (doloZeno Zadosti dorudenou dne 12, fijna 2015, vedenou pod
¢. j. OUSH/2631/2015 a odpovedf na tuto ?adost ze dne 2. listopadu 2015).

Obec porusila ustanoveni § 5 odst. 3 InfZ (do 15 dni od poskytnuti informaci
na zadost povinny subjekt tyto informace zverejni zpisobem umoZriujicim
dalkovy pfistup; o informacich, poskytnutych v jiné nez elektronické podobé,
nebo mimoradné rozsahlych elektronicky poskytnutych informaci postaci
zverejnit doprovodnou informaci vyjadiujici jejich obsah) tim, ze v pripadé
Zadosti vedené pod &. j. OUSH/2009/2016 informace poskytnuté na zadost
nezvefejnila v zakonné 15denni lhiité (dolozeno poskytnutim informaci ze dne
24. srpna 2016, é. j. OUSH/2340/2016, a zverlejnénou informaci ze dne 5. fijna
2016, dostupnou na http://ude.tcss!.cz/dokument?sveﬂa-hora?OBSHOBOOY946-

0).

Obec porusila ustanoveni § 5 odst. 4 InfZ (povinné subjekty jsou povinny
zverejriovat informace uvedené v odstavci 1 a 2 téz zpasobem umozriujicim
dalkovy pristup...) tim, ze ke dni kontroly nebyly zvefejnény kompletni
informace dle § 5 odst. 1 a 2 InfZ zpusobem umoziujicim dalkovy pfistup
ve struktufe predepsané vyhlaskou é&. 442/2006 Sb. (doloZzeno vytiskem
internetovych stranek obce, dostupnych na adrese
Lﬁp.‘//www.svetlahora.cz/povfnne-zverejnovane—informace.html, ze dne 11. fijna

2016).

DOPORUCENI MOZNEHO RESENI ZJISTENYCH NEDOSTATKU
(§ 129a odst. 1 zakona o obcich)

Starosta pozadal o uvedeni doporuceni mozného feseni zjisténého nedostatku.
Jednotlivd doporuéeni k nedostatkiim nedosahujicim intenzity poruseni zakona
byla sdélena pfed ukonéenim kontroly a jsou uvedena u jednotlivych kontrolnich
zjisténi.

Doporu¢ena opatieni k nedostatkiim dosahujicim intenzity poruseni zakona jsou

nasledujici:

Opatfeni k odstranéni disledkii nezakonného postupu organa obce:
k napravé vzniklé situace, ktera je ve smyslu jistoty pravnich vztahti do budoucna
Zadouci, Ize pfistoupit tim, 2e na zakladé iniciativy ze strany obce bude po
dohodé s osobou v soudasnosti povaZzovanou za vypUjtitele predmétného
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pozemku smlouva o vypljéce v ¢&asti tykajici se pozemku p. C. 1857/1
v k. 0. Svétla ve Slezsku ukonéena. Poté je mozné zopakovat cely proces
vypljéky zminéné nemovitosti od zvefejnéni zaméru pres vybér rozhodnuti
pfislu§ného organu obce az o uzavieni nové smlouvy.

Opatieni k odstranéni dusledki nezakonného postupu organu obce:
blize viz bod 1.

Opatieni k odstranéni disledkii nezakonného postupu organu obce:
nelze pfijmout napravné opatieni k odstranéni disledkd nezakonného postupu
obce.

Opatieni k odstranéni dusledkia nezakonného postupu organu obce:
nelze pfijmout napravné opatfeni k odstranéni disledku nezakonného postupu
obce.

Opatieni k odstranéni dusledkid nezakonného postupu organu obce:
nelze pfijmout napravné opatfeni k odstraneni dusledkl nezakonného postupu
obce.

Opatieni k odstranéni disledki nezakonného postupu organu obce:
doplnit soubor povinné zvefejiiovanych informaci zvefejnénych zpUsobem
umoziujicim dalkovy pfistup dle ustanoveni § 5 odst. 1 a 2 InfZ
(na internetovych strankach obce), a to dle struktury a se vSemi Udaji
poZadovanymi vyhlaskou €. 442/2006 Sb.

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonnych postupu organu obce
uvedenych pod body 1) - 6):

k jednotlivym porugenim zakona uréit osobu (osoby) odpovednou za dodrzovani
povinnosti stanovenych pfislusnymi ustanovenimi zakona o obcich a InfZ,

pfip. stanovit  vnitini  mechanismus  k zamezeni opakovani  uvedenych
nezakonnych postupu obce.

POUCENI

Starosta obce Svétla Hora byl poucen o:

a) moznosti podat kontrolnimu organu namitky proti kontrolnim zjisténim
do 15 dni ode dne dorudeni protokolu o kontrole (srov. ustanoveni § 13

zakona o kontrole),

b) povinnosti ve smyslu ustanoveni § 129a zakona o obcich seznamit na
nejbliz&im zasedani ZO s vysledky uskuteCnéne kontroly a predlozit navrh
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opatfeni k napravé kontrolou zji$téného nedostatku a k zamezeni jeho
opakovani, popfipadé seznamit ZO se zpUsobem, jakym se tak jiz stalo;
souCasné byl upozornén na povinnost zvefejnit neprodlené informaci
ojednani ZO v této véci vEetné navrhu opatieni k napravé, popfipadé
sdéleni o zpUsobu napravy, na Gfedni desce obecniho Gfadu po dobu
nejméné 15 dnd,

povinnosti podat zpravu o odstranéni a prevenci nedostatk( zjisténych pfi
kontrole ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 2 zakona o kontrole, a to
neprodlené po projednani vysledki kontroly na zasedani ZO a vyvéseni
dokumentu podle ustanoveni § 129a odst. 3 zakona o obcich, nejpozdéji do
6 mésicl od procesniho ukonceni provedené kontroly,

povinnosti obce ve smyslu § 129a odst. 4 zajistit napravu nedostatki
zjisténych kontrolou,

dalsim postupu Ministerstva vnitra, které bude i nadale sledovat plnéni vyse
uvedenych povinnosti, a téZ fadné plInéni viech povinnosti plynoucich obci
v oblasti vykonu samostatné plsobnosti z ustanoveni zakona o obcich
a jinych pravnich predpist.

Starosta byl dale pozadan, aby odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly

Ministerstva vnitra, na adresu Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly, nam. HrdinG 3, 140 21 Praha 4, ke sp. zn. MV-126809/0DK-2016
poskytl kopie:

a)

b)

informace o misté, dobé& a navrZeném programu pfipravovaného zasedani
Z0, na némz budou vysledky kontroly projednany,

zapisu ze zasedani ZO, véetné pfijatych napravnych opatfeni, v jehoz
prabéhu byly vysledky kontroly projednany a byla pfijata odpovidajici
opatreni spolu s terminem jejich realizace,

dokumentu zvefejnéného na Ufedni desce Obecniho Gfadu Svétla Hora po
dobu nejméné 15 dnl dokladajiciho fadné zvefejnéni zavér( plynoucich
z tohoto projednani vysledk( kontroly spolu s pfijatymi opatfenimi,

neprodiené po projednani vysledk(l kontroly na zasedani ZO, nejpozdé;ji
véak do 6 mésicl od procesniho ukonéeni provedené kontroly, zpravu
o odstranéni a prevenci nedostatkil zjisténych pfi kontrole ve smyslu
ustanoveni § 10 odst. 2 zakona o kontrole, ktera bude dokladat konkrétni
napravu zjisténych nedostatka.
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10. POSLEDNi KONTROLNi UKON
V&echny origindly podkladli zapljéenych pro vykon kontroly byly vraceny.
Néasledné& byla kontrola na misté ukoncena dne 11. fijna 2016 v 13:00 hod.
podanim pfedbézné informace o kontrolnich zji$ténich (posledni kontrolni Gkon).

Protokol byl vyhotoven dne 31. fijna 2016.

Za kontrolni skupinu Ministerstva vnitra:

/1
/ ¥
....... 74 by STl M\/
Mgr. Jana Suchanova Mgr. Petr Slavicek Mgr. Tomas Vrbata
vedouci kontrolni skupiny ¢len kontrolni skupiny ¢len kontrolni skupiny
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