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Pfipominky k programu zlepSovani kvality ovzdusi zéna Stfedni Morava — CZ07 a jejich vyporadani

pouiité zkratky:
PZKO = program zlepSovani kvality ovzdusi

OOP = Opatfeni obecné povahy

zédkon = zakon €. 201/2012 Sh., o ochrané ovzdusi, v platném znéni (neni-li uvedeno jinak).

IPPC = zakon o integrované prevenci (zakon ¢. 76/2002 Sh.)

BAT = nejlepsi dostupné techniky

NPSE = Narodni program snizovani emisi CR

OPZP = Operacni program Zivotni prostredi

Uvodem ke véem pFipominkam k navrhu OOP o vydani PZKO zd(razfiujeme, e OOP, je podle § 171 spravniho fadu vydavéano v pripadé, kdy zvlastni zakon uklada povinnost vydat zavazné
opatreni obecné povahy, které neni pravnim predpisem ani rozhodnutim (tj. akt, ktery ma konkrétné vymezeny predmét a obecné urcené adresaty). Opatfeni obecné povahy, jak stanovila
judikatura, nemizZe nahrazovat podzakonnou normotvorbu ani nad ramec zakona stanovovat nové povinnosti a slouZi ke konkretizaci jiz existujicich povinnosti, vyplyvajicich ze zakona, a
nikoliv k ukladani novych povinnosti, které zdkon neobsahuje. (srov. rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 27. 9. 2005, ¢j. 1 Ao 1/2005-98, publikovany pod ¢.740/2006 Sb. NSS). Uklada-
li zdkon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi vydat program zlepsovani kvality ovzdusi ministerstvu formou opatfeni obecné povahy a soucasné stanovi v pfiloze ¢. 5 jeho naleZitosti, nelze se pfi
vydavani programu od tohoto postupu odchylit. Organy ochrany ovzdusi budou aplikovat opatieni uvedena v OOP zplUsobem, jaky zakon pfedvida, napf. v ust. § 13 odst. 1 a § 9 odst. 3
zékona €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi. U ostatnich opatfeni je budou pfislusné organy vefejné spravy aplikovat vidy zplisobem pfiméfenym jejich povaze.
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Vysvétleno
V PZKO neni uveden cely seznam realizovatelnych akci, avsak pouze
Program zlepSovani kvality ovzdusi - zéna CZ07 nefesi zlepSovani urtity vycet vytipovanych staveb, které byly vybrany s ohledem na
Ing. Miroslav kvality ovzdusi z titulu pribéhu silnice 1/44 centrem lazernské obce Emvezkenlv V,“V,u. .dolp:]a\ll.y . fejmenba i P:IIOklil,'taChf kde de,ChaZ'
Kopfiva, CsC., 1 Velké Losiny a obce Lou¢nd nad Desnou. Zadame o zafazeni prekracovani |ml|s,n|c |vm|tu.v V,O,c'f, Ve, € Losmyfa\ Lloucne? n_an
55979/ENV/15 Desnou nedochazi k prekraéovani Zzadného z imisnich limitQ

starosta obce Velké
Losiny

konkrétniho feseni zlepSovani kvality ovzdusi v obcich Velké Losiny a
Lou¢na nad Desnou do Programu zlepsovani kvality ovzdusi - zona
Cz07.

stanovenych zakonem, coz je jednim z dlvod(, pro¢ neni dopravni
komunikace 1/44 v PZKO zény CZ07 explicitné uvedena.

Podotykame, Ze cil PZKO je stanoven tak, aby doSlo ke snizeni
koncentraci znecistujicich latek v ovzdusi, aby kvalita ovzdusi byla
zlepsena tam, kde jsou imisni limity na Gzemi zény prekracovany

1 |dentifikacni ¢islo pfipominky/namitky
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a zaroven, aby byla kvalita ovzdusi udrzena a zlepSovana také tam,
kde jsou souéasné koncentrace zneéistujicich latek pod hodnotami
imisnich limitt. A proto i kdyz vPZKO neni uveden odkaz na
konkrétni opatteni v obcich Velké Losiny a Lou¢na nad Desnou, mUze
obec jako kompetentni organ verejné spravy dle uvazeni aplikovat
veskera navrhovana opatreni ke snizeni vlivu silni¢ni dopravy, kterd
jsou pro danou obec relevantni (opatfeni AA1 — AC1).

Tato opatieni mdzZou prislusné organy verejné spravy aplikovat vidy
zpUsobem primérenym jejich povaze. Konkrétni provedeni opatfeni
je vzdy na uvaZeni kompetentni verejné spravy.

55759/ENV/15

Ing. Slobodova
Martina, vedouci
odboru spravy
majetku, Méstsky
urad Roznov pod
Radhostém

1) Zaclenit do projektovych dokumentaci dopravnich staveb navrh
izolacni zelené.

Vysvétleno

Opatreni AB17 Omezeni prasnosti vysadbou liniové zelené se zabyva
omezenim prasnosti s cilem oddélit silné dopravné zatizené
komunikace od obytné zastavby pasy drevin s protiprasnou funkci a
zvysit zastoupeni rGznych forem zelené zejména v soustfedéné
zastavbeé Sirsiho centra mésta. Kompetentnimi organy verejné spravy
vramci vySe uvedeného opatfeni jsou obec, kraj a Ministerstvo
dopravy, které toto opatfeni aplikuji vidy zplsobem pfimérenym
jejich povaze. K tomuto déle uvadime, Ze zaclenéni navrhu izola¢ni
zelené do projektovych dokumentaci neni v kompetenci MZP.

2) Na urovni statu, popfipadé kraje zjednodusit moZnost ziskani
finanénich prostfedkd na nakup kotld s vyssi emisni tfidou (4 a 5) pro
jednotlivé obcany, véetné dotaci na realizaci solarnich systému u RD.

Vysvétleno

Dotace na vyménu kotld na pevna paliva z OPZP byly s ohledem na
konecné prijemce dotaci (fyzické osoby) nastaveny co mozna
nejjednoduseji. Dalsi zjednoduseni pfijmu dotaci by mohlo ohrozit
kontrolni ¢innost ¢erpdni dotcenych dotaci a spravného vynaloZeni
verejnych prostiedka.

3) Zfizeni na urovni statu, popfipadé kraje dotacniho titulu na
nizkoemisni vefejnou automobilovou dopravu v obcich.

Vysvétleno

Podpora nizkoemisni vefejné automobilové dopravy v obcich je
zahrnuta vopatfeni vNPSE AA6 — Podpora nakupu vozidel
s alternativnim pohonem pro méstskou hromadnou dopravu).
Financovani tohoto opatreni je pod zastitou Ministerstva pro mistni
rozvoj z Integrovaného regionalniho operacniho programu (IROP).

4) Podpora statu v preferenci bezemisnich dopravnich prostiedki
(elektromobily, elektromotorky, provozované na CNG, atd.)

Vysvétleno

Podpora a preference bezemisnich dopravnich prostiedk( je feSena
pomoci opatfeni AB19 Podpora vyuZiti nizkoemisnich a bezemisnich
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pohoni v automobilové dopravé.

5 Za ucelem podpory vyuZiti nizkoemisnich a bezemisnich pohonl
bude zajisténa informacni kampan, jejiz soucasti bude vytvoreni
celého informacniho systému pro uzivatele automobild tohoto typu.
Casové omezend informaéni kampan zajisti zakladni osvétovou
podporu vyuZivani alternativniho pohonu, s dirazem na financni
Usporu, prinosy ke zlepseni kvality ovzdusi a dalsi vyhody (dotace
atd.). Soucasné bude vytvofeno a predstaveno internetové
informacni rozhrani, obsahujici informace pro uZivatele ¢i zajemce o
tento typ vozidel — dynamické mapy s umisténim dobijecich mist pro
elektromobily ¢i plnicich stanic CNG a LPG apod., recenze a
porovnani automobill s alternativnim pohonem, informace o
dotacich apod. (obdobné stranky dnes slouZzi napf. pro cyklistickou
dopravu, tfidéni odpadt atd.)

V NPSE jsou bezemisni dopravni prostfedky podporeny
prostfednictvim opatfeni AA8 — Podpora nakupu osobnich vozidel
Setrnych kZP. MZP ma v planu provést analyzu zavedeni tohoto
opatreni. Pokud by bylo opatfeni zavedeno, byl by za registraci auta
s vysokou produkci emisi zaveden poplatek. V pfipadé automobilu
s nizkou produkci (elektromobil CN6) byl by wvypldcen bonus.
Konkrétni podoba tohoto programu bude jesté upresnéna.
57036/ENV/15 | Jaromir Navratil, Obec Brest podava pripominky do tabulky aplikace opatifeni AB8 pro | Akceptovano
starosta obce Brest Kraj Zlinsky a pozaduje, aby byla zafazena mezi obce, ve kterych bude
zaveden zakaz vjezdu nakladnich vozidel (mimo dopravni obsluhu) z | Doplnéno viz str. 192.
dlvodu zatiZzeni kamiony objizdéjicimi placené useky.
Odtivodnéni:
V obci Brest je dopravni situace stejna jako v obcich, které jsou uvadény
v tabulce, napt. Bezmérov, Kvasice, Stfizovice nebo Tlumacov. Obec
Brest trpi nadmérnym prljezdem tranzitnich kamionl po silnici 111.
tridy é. 4327 vedouci z Brestu pres Skastice do Kroméfize. Kamiony si
6 timto zkracuji z divodu neplaceni mytného cestu z Pferova smérem na

Kroméfiz a dale na Brno, pficemZz mohou vyuZit zpoplatnéné useky
délnice DI a silnice 1/55 vedouci mimo obec Bfest.

Z tohoto divodu jsou v obci Brfest prekraCovany limity stanovené
hygienickymi predpisy, zejména je zde zvySend hlucnost a prasnost.
Taktéz se zvysilo riziko moZznych Graz( obc¢an(, ktefi se pohybuji kolem
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silnice Ill. tfidy €. 4327. Na tuto nebezpecnou situaci si stéZovala rada
obcan.

Na neunosnost situace poukazovala obec Brest jiz v roce 2010 i v roce
2011 o ¢emzZ svédci zaznamy ze 17. kontrolniho dne stavby DI 0135
KroméFiz vychod - Rikovice ze dne 15. 4. 2010 a z 25. kontrolniho dne
téZe stavby ze dne 14. 4. 2011. Obec Brest pozadovala v roce 2012 po
Reditelstvi silnic Zlinského kraje omezeni préjezdu kamiond do 12 tun
mimo zasobovani, bohuZel Zadosti nebylo vyhovéno z ddvodu, Ze
situace bude v budoucnosti vyfesena zpoplatnénim silnic 11. a lll. tfid a
dale nesouhlasem k uzavirce cesty 1/55 s odklonem dopravy pfes obec
ze dne 26. 9. 2012.

Vzhledem k vyse uvedenému poZzaduje Obec Brest, aby jeji pfipominky
projednalo Ministerstvo Zivotniho prostfedi a aby byla Obec Brest
zafazena v aplikaci opatreni AB pro Kraj Zlinsky mezi obce, ve kterych
bude zaveden zakaz vjezdu ndkladnich vozidel (mimo dopravni
obsluhu) z dlvodu zatiZeni tranzitni kamionovou dopravou objizdéjici
zpoplatnéné Useky Dl a 1/55.

57613/ENV/15

Mgr. Aneta Valasova

Zdravy RoZnov —
obcanské sdruzeni

1) Zékladnim a dlouhodobym problémem meésta Roznov pod
Radhostém je z hlediska imisniho zatiZeni prach, respektive imisné
sledovana Skodlivina PM10. Ze kvalita ovzdusi je dlouhodobym
problémem i na Uzemi mésta Roznov pod Radhostém a podobné je
na tom vétSina mést v reSené zoné. Na Uzemi mésta se navic
neprovadi monitoring ovzdusi, coz vidime jako nutnost pro
vyhodnocovani tcinnosti po realizaci navrhovanych opatfeni.

Vysvétleno

Kvalita ovzdu$i je sledovéana pravidelné na Uzemi celé CR
prostfednictvim sité méficich stanic (tzv. imisni monitoring) v souladu
se zakonem ¢. 201/2012 Sh., o ochrané ovzdusi. Statni sit imisniho
monitoringu provozuje Ministerstvo, které tim povéfilo Cesky
hydrometeorologicky Ustav (ddle jen CHMU). V souladu s
legislativnimi poZadavky je statni imisni sit koncipovdna tak, aby
stanicemi automatizovaného imisniho monitoringu bylo zajiSténo
sledovani Urovné znecisténi ovzdusi na Uzemi celého statu. Podminky
posuzovani a hodnoceni kvality ovzdusi specifikuje provadéci vyhlaska
o sledovani a vyhodnocovani kvality ovzdusi. Tato vyhlaska mimo jiné
stanovi podminky pro umistovani méficich stanic a jejich poéty na
uzemi z6n a aglomeraci tak, aby namérfené hodnoty byly
reprezentativni pro vétsi Gzemni celky v rdmci CR. Pozadavky na
umistovani méFicich stanic a jejich poéty jsou vsouladu svyse
uvedenou vyhlaskou.

V z6né Stredni Morava se nachazi celkem 16 stanic imisniho
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13 km od Roznova pod Radhostém, reprezentativnost stanice je
stanovena az do 50 km). V ramci Statni sité imisniho monitoringu se
v zéné Stredni Morava méfi na stanoveném poctu lokalit, které
odpovidaji ¢eské a evropské legislativé. Pokud by vsak mésto nebo
jiny subjekt mély o zfizeni imisniho monitoringu zajem a financné se
podilely na jeho provozu, lze podat 7adost o dotaci z nového OPZP
PO2 specificky cil 2.3  Zlepsit systém sledovéni, hodnoceni a
predpovidani vyvoje kvality ovzdusi a meteorologickych aspektd.
Koneéné rozhodnuti o umisténi stanice je v kompetenci CHMU, ktery
Zadost posoudi a rozhodne o pfipadném umisténi stanice.

2) Ceska republika jiz od roku 2005 porusuje zavazné limity stanovené k
ochrané zdravi svych obyvatel. BEhem posledniho desetileti se situace
vyznamné nezlepSila a kazdorocné jsou na mnoha mistech
prekracovany limitni hodnoty pro ochranu zdravi lidi. Tento stav ma
vyresit predkladany Program, ktery musi obsahovat dostatecna
opatreni, aby bylo souladu se zdkonné stanovenymi imisnimi limity
dosazeno v nejkratsi mozné dobé (viz § 9 zdkona ¢. 201/2012 Sb.).
Tento poZadavek rovnéz viz napf. rozsudek Soudniho dvora EU ze dne
25. 7. 2008 ve véci C-237/07, Janecek v. FreistaatBayern2a rozsudek ze
dne 19. 11. 2014 ve véci C-404/13 ClientEarth3 a rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 29. 10. 2014, ¢.j. 2 As 127/2014-32).

Aktudlni ndavrh Programu vsak obsahuje pouze odkaz na zlepseni
situace k roku 2020, ale Zadnym zplsobem nespecifikuje jakymi kroky
a v jakém casovém horizontu k tomu dojde. PoZzadujeme proto, aby
Program obsahoval jasny plan, v jakém case budou realizovana
konkrétni opatieni a jaké zlepseni kvality ovzdusi maji pfinést.

RovnéZ pozadujeme, aby s cilem vyhodnocovat postup odpovédnych
uradl a stav ovzdusi, byla kazdorocné krajskym uradem vypracovana
zprava o tom, jaka opatieni se zacala realizovat v uplynulém roce a
jaky je jejich predpokladany a realny dopad na kvalitu ovzdusi,
pfipadné jaka je potifebna doba k jejich dokonceni. Zpravy by mély
kazdy rok obsahovat i evaluaci dopadd opatfeni realizovanych v
predeslych letech a poskytnou tak jasnou informaci pro obyvatele, a
také uZiteCny prehled pro Urady k pfipravé programd v budoucnosti.

Vysvétleno

PZKO stanovuje opatfeni pro splnéni imisnich limitl a udrZzeni dobré
kvality ovzdusi v oblastech, kde jsou imisni limity jiz dodrzeny. Tato
skutec¢nost je v PZKO na nékolika mistech zd(raznéna, napt. D. 1.1
nebo F. 1.

PZKO stanovuje opatfeni pro naplnéni svého cile (tj. dodrzeni imisnich
limit), ktera jsou uvedena v kapitole E. Jedna se o emisni stropy pro
silni¢ni dopravu, provéfeni povoleni provozu vyznamnych
vyjmenovanych zdrojl dle §13 zakona a technicko-organizacni
opatreni. Opatfeni jsou stanovena k roku 2020, cile bude dosaZzeno
tedy k roku 2020 (viz kapitole F.1), pokud budou vsechna opatreni
fadné realizovana.

Opatreni nejsou stanovena genericky, nahodile, byla stanovena cilené
pro dosazeni imisnich limitd pomoci rozptylové studie. Opatfeni jsou
velmi konkrétni, jasné definuji, jaké vyjmenované zdroje maji byt
provéreny, jaké jsou hodnoty emisnich stropl pro dopravu a na které
obce se vztahuji a pomoci jakych opatfeni jich bude dosazeno. Déle
jsou zcela konkrétné stanoveny jaké technické podminky provozu a
emisni koncentrace budou vyZadovany po vyjmenovanych zdrojich a
za jakych podminek, je stanoven dale zplsob omezeni imisniho
dopadu z domacnosti apod. Pfipominku povazujeme za
neopodstatnénou.

Program specifikuje zakonem uloZené povinnosti (je vydavan
opatfenim obecné povahy), tj. uklada-li zdkon v § 9 odst. 2 dosahnout
imisniho limitu co nejdrive, PZKO tuto povinnost zakona upfesiuje a




Priloha €. 2 k opatfeni obecné povahy ¢.j. 34623/ENV/16

Identifikace
odesilatele

ID*

Text pfipominky

Vyporadani

stanovuje dosazeni imisniho limitu do roku 2020. Tento byl vybran

s ohledem na charakter stanovenych opatreni, u kterych lze

2020 byl vybran také s ohledem na cile obsazené ve Sdéleni Evropské
Komise, ktera v tzv. ,Clean Air Policy Package” uvefejnéném v
prosinci 2013 uvadi cil uplného dodrzovani stavajicich norem kvality
ovzdusi na Uzemi ¢lenskych stat EU do roku 2020.

MZP bude pro podporu UGspééné realizace PZKO nicméné zfizovat
implementacni vybory, v ramci kterych bude s kompetentnimi organy
probirana a usmérnovana realizace opatreni, aby byl maximalné
podporen Uspéch PZKO.

Konkrétni harmonogram neni mozné z pozice MZP v PZKO
stanovovat. Harmonogram bude zaviset na spravnich IhGtach
jednotlivych ukon, které se k realizaci stanovenych opatreni vztahuji
a které vyplyvaji z jinych zakont. Néktera opatfeni musi provést obce
nebo kraje v samostatné plsobnosti, do které neni mozné zasahovat,
pokud tak nestanovi zakon. Konkrétni harmonogram bude vSak moci
byt stanoven na implementacnim vyboru na urovni jednotlivych obci.
Cil PZKO a dopad opatfeni je jasné stanoven v kapitole F, fadnou
realizaci vSech opatfeni v PZKO bude dosazena zakonem poZadovana
kvalita ovzdusi, tedy naplnén cil PZKO.

Viyhodnoceni plnéni PZKO bude provadét MZP a to kaZzdoroc¢né (je
uvedeno v kapitole F. 2

3) Jednim z nejvétsich zdroju benzo(a)pyrenu jsou lokdlni topenisté.
Pozadujeme, aby v obcich s povéfenym obecnim ufadem vznikly
kontaktni body pro obyvatele, které by usnadnily obc¢anim
podavani zadosti o dotaci, ¢imz dojde k zjednoduseni mozZnosti
ziskani financnich prostredk( na nakup kotld s vyssi emisni tfidou (4
a 5). V tomto bodé je nutnd i dostatecna propagace a osvéta.

Vysvétleno

Podpora vymény lokalnich topenist (viz opatfeni DB1) je jedno ze
sté7ejnich opatfeni PZKO, které je rovnéi navazano na znéni OPZP
2014 — 2020. MZP vyhlasilo dne 15. 7. 2015 1. vyzvu k podavani
Zadosti v ramci Specifického cile: 2.1 (Snizit emise z lokalniho vytapéni
domacnosti podilejici se na expozici obyvatelstva koncentracim
znedistujicich latek) pro jednotlivé kraje s alokaci 3 mld. K&. Vyzva pro
konecéné prijemce dotace — fyzické osoby — byla vyhlasena na podzim
roku 2015. Podrobnosti o vyzvé jsou kdispozici na
http://www.opzp.cz/vyzvy/16-vyzva. Celkové bylo v rdmci OPZP 2014
— 2020 v ramci specifického cile 2.1 alokovano 9 mld. K¢.
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Podminky administrativni podpory pro konecné Zadatele vramci
krajskych vyzev budou stanoveny jednotlivymi kraji. Za ucelem
usnadnéni poddavani dotaci je mozné na obecnich uUradech zfidit
kontaktni body pro obc¢any, jejich vznik a spravovani bude oviem na

uvazeni jednotlivych obci.

4) Stanoveni emisnich strop (¢ili omezeni celkovych emisi z vybranych | Vysvétleno:

zdroju v uréitém Case na urcitém Uzemi) je zakladnim opatfenim, | Zakon nedefinuje, jakym zplUsobem se maji emisni stropy stanovit.
které zdkon o ochrané ovzdusi pozaduje. Na Uzemich, kde je trvale | Emisni stropy byly stanoveny proto na zakladé vysledk(i provedené
prekracovéan imisni limit pro nékterou ze Skodlivych latek se maji | analyzy u skupin vyjmenovanych zdrojd podle velikosti imisnich
stanovit emisni stropy. Aktualni navrh vSak uddava, Ze ,na Uzemi | pfispévk(d. Za vyznamny imisni prispévek, ktery je rozhodny pro
z6ny CZ07 nebyly identifikovany takové skupiny stacionarnich | stanoveni emisniho stropu, je v PZKO na zakladé podkladové analyzy
zdroju, které by spliovaly podminky pro stanoveni emisniho | povazovan imisni pfispévek vy$si nez 4 pg/m3 roénich koncentraci
stropu®“. PMjo. Zplsob stanoveni této hodnoty jakoZto i metodika stanoveni
emisnich stropu je v PZKO popsdna v kapitole E.1.1. Déle uvadime, Ze
10 Pokud ma dojit k zlepSeni ovzdusi v co nejkratsim case, je nutné toto | tato hodnota je zakotvena ve Stfednédobé strategii (do roku 2020)

opatreni vyuZit a aplikovat na vSechny zdroje, které maji vyznamny vliv
v zatizenych lokalitdch. SniZovani celkového mnoiZstvi tuhych
znedistujicich latek je také nevyhnutelnym predpokladem ke snizovani
benzo(a)pyrenu.

Emisni stropy by mély byt stanoveny na vSechny stacionarni zdroje,
které jsou evidovany dle § 10 odst. 3 zakona ¢&. 201/2012 Sh., o
ochrané ovzdusi, jako zdroje, které v lokalité vyznamné pfispivaji
k drovni znecisténi a maji stanoveny zvlastni podminky provozu pro
pfipad prekroceni regulacni prahové hodnoty podle pfilohy ¢. 6 zdkona
o ochrané ovzdusi.

Nadto je tfeba upozornit, Ze pouzita metodika stanoveni emisni
stropli nema oporu v zdkoné ani jinych dokumentech MZP a byla
zvolena na zakladé dohody zpracovatele s MZP, pficemz neni jasné,
na zakladé éeho byla stanovena hraniéni hodnota 4pug/m3 .

zlepSovani kvality ovzduii vCR, kterd byla vlddou schvélena
usnesenim vlady ¢. 979/2015. Do analyzy imisnich pFispévk( vstoupily
vSechny skupiny vyjmenovanych zdroju dle pfilohy ¢. 2 zdkona a to
bez ohledu na to, kolik obsahuji konkrétnich zdroji nebo provozoven.
Pokud byl u skupiny vyjmenovanych zdroj dle pfilohy ¢. 2 zakona
identifikovan imisni pfispévek vétsi nez 4  pg/m3 bylo dale
posuzovano, zdali obsahuje zdroje pouze jednoho provozovatele
nebo vice provozovatell. Pokud skupina obsahovala zdroje spadajici
do vice nez 1 provozovny jednoho provozovatele, byl ji stanoven
emisni strop, v opacném pfipadé, tj. pokud zdroje v dané skupiné
spadaly pouze pod jednoho provozovatele (coz je pfipad zény CZ07,
pro kterou ztohoto dlvodu nebyly stanoveny emisni stropy pro
skupinu vyjmenovanych staciondrnich zdroj), bylo stanoveno jiz
konkrétni provéreni jeho provozu dle § 13 zakona. V zéné CZ07 bylo
stanoveno provéreni provozu podle §13 u zdroju skupiny 4 a 5 dle
prilohy ¢. 2 zdkona o ochrané ovzdusi (viz kapitola E.2). Imisni
pfispévek byl stanoven jak sohledem na vykazované tak fugitivni
emise, které byly vtakto zasadnim dokumentu zohlednény zcela
poprvé, ¢imZz se do seznamu vyznamnych zdroju dostaly doposud
neregulované zdroje. Zasadné odmitame tvrzeni pripominkujiciho, ze
zpUsob stanoveni emisnich stropll nemd oporu v zdkoné a vylucuje
fadu zdrojh. Jak bylo uvedeno vyse, zakon nekonkretizuje zpUsob
stanoveni emisnich stropll a z procesu stanoveni emisnich strop
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nebyly vylouc¢eny zadné zdroje.

Dale dodavame, Ze dopad emisniho stropu na vyjmenované zdroje je
obdobny jako dopad § 13 zakona. Oba nastroje predpokladaji
provéreni podminek provozu a uloZeni dodate¢nych opatreni.
K ob&ma nastrojim jsou kompetentni krajské Grady.

§ 10 zakona se tyka vyhlasovani smogovych situaci, coz je ve své
podstaté zcela jiny nastroj nezli PZKO a neni vhodné je slucovat. PZKO
se zabyvd pouze oblastmi s prekro¢enymi imisnimi limity a zdroji,
které k tomuto prekroceni prispivaji. Smogové situace se tykaji a jsou
vyhlasovény pro celou CR, tj. i pro oblasti, kde neni imisni limit
pfipadné prekrocen. Zdroje, které jsou regulovany dle §10 v pripadé
prekroceni regulacni prahové hodnoty dle prilohy ¢. 6 zdkona o
ochrané ovzdusi, se ne vidy nachazeji v Gzemi s piekrocenym imisnim
limitem. Regulované zdroje, by mély byt (mimo podminky uvedené v
§10 odst. 3 zakona) vybirany s ohledem na jejich vliv na prabéh
smogové situace, tj. s ohledem na jejich dopad na mimoradny stav
zneciSténi ovzdusi v kratkodobém casovém méritku. Naproti tomu,
PZKO se zabyvd zdroji sohledem na jejich vliv na kvalitu ovzdusi
v celém kalendafnim roce, dle dob primérovani pfilohy €. 1 zakona.

Na zakladé pfipominky a pro vétsi zpfesnéni textu bude do PZKO
zahrnuto vysvétleni vazby benzo(a)pyrenu na emise PM10.

11

5) VSichni obyvatele vystaveni nadlimitnim koncentracim Skodlivych

latek by méli mit pravo podilet se na reSeni tohoto problému. Pro
vsechny spolky, které jsou aktivni v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi je klicové byt rovnocennymi partnery v diskuzi.
PoZadujeme proto uéast zajemch ze spolkdi na pracovnich
skupinach MZP k feseni zlep$ovani kvality ovzdusi.

Vysvétleno

MZP ptipravilo ndvrh PZKO za spoluprace fady odbornych subjektti.
Za Ucelem pfripravy a projednani navrhu PZKO byla vytvorena diskusni
platforma tzv. Regionalni fidici vybor, na ktery byli pfiznani i zastupci
nevladnich neziskovych organizaci prostiednictvim zastfesujici
asociace Zeleny kruh.

MZP i nadale poéita se zapojovani nevlddnich neziskovych organizaci
do aktivit MZP v rdmci Fizeni kvality ovzdusi, nicméné toto opatieni
nemUze byt OOP ukladdano. OOP konkretizuje zakonem jiz ulozené
ukoly, nelze jim stanovovat ukoly, které zakon neuklada.
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6) Verejna vyhlaska ze dne 16. 7. 2015 (na ufedni desce mésta RoZznov
pod Radhostém zverejnénd 30. 7. 2015), kterou byl zverejnén navrh
opatreni obecné povahy o vydani Programu zlepSovani kvality
ovzdusi zéna Stfedni Morava, stanovi pro uplatnéni pfripominek a
namitek |hGtu 30 dni ode dne zvefejnéni ndvrhu opatfeni obecné
povahy.

Dle § 172 odst. 1 spravniho fadu se navrh opatfeni obecné povahy
doruci verejnou vyhlaskou, kterou spravni organ vyvési na své Gredni
desce a Ufednich deskach obecnich Gfadl v obcich, jejichz spravnich
obvodd se ma opatfeni obecné povahy tykat. Dle § 25 odst. 3,
spravniho rfadu se za den vyvéseni povazuje den vyvéseni na uredni
desce spravniho organu, ktery pisemnost dorucuje.

Navzdory pavodnimu planu neprochazi Program nejprve procesem
posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi, tzv. SEA, ve kterém by vefejnost
a obce rovnéz mohly uplatiiovat své pfipominky. S takovym postupem
u tak klicového dokumentu nelze souhlasit. Z obsahu navrhu opatfeni
obecné povahy je pfitom ziejmé, Ze s vyhodnocenim SEA je v pribéhu
procesu pocitano. Rovnéz ze zakona ¢. 100/2001 Sh., o posuzovani vlivi
na Zivotni prostfedi, vyplyva, Ze Program zlepSovani kvality ovzdusi
bude muset projit procesem posuzovani vlivi koncepce na Zivotni
prostiedi (tzv. SEA). Tento proces ma pritom nékolik fazi, jejichz
vystupy, véetné zdvérecného stanoviska, jsou dle § 50 pouZitého ve
smyslu § 174 odst. 1 obdobné, jednoznacné obligatornimi podklady pro
vydani opatfeni obecné povahy. Bez jejich existence nemizZe byt
opatreni obecné povahy vydano.

Proces SEA je pfitom formalizovany a obsahuje nékolik fazi (zjistovaci
fizeni a nasledné samotné posuzovani vlivli na Zivotni prostredi), které
trvaji pomérné dlouhou dobu. Rozhodné tedy nelze ocekavat, Ze by byl
ukoncen a zavérecné stanovisko bylo k dispozici jesté pred skoncenim
Ih{ty pro podavani ptipominek k navrhu predmétného opatreni obecné
povahy (a to ani v ptipadé, Ze by bylo postupovano dle ustanoveni § 10j
zak. €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi, které
upravuje postup posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi, pokud jde o
koncepci zpracovavanou Ustfednim spravnim Gradem).

Vysvétleno

Proces SEA nemusi predchazet zverejnéni navrhu OOP o vydani PZKO.
Tento postup nema oporu v zakoné o posuzovani vlivi na Zivotni
prostfedi a neni procesné efektivni. Namitky a pfipominky, které MZP
obdrzi k navrhu opatreni obecné povahy, mohou zménit vlastni obsah
PZKO. V pfipadé, Ze by stanovisko SEA k PZKO bylo vydano pred
zverejnénim navrhu opatfeni obecné povahy, mohlo by pozbyt
platnosti po zapracovani pfipominek a namitek uplatnénych v fizeni o
ndvrhu opatreni obecné povahy (diky zménam v PZKO) a proces SEA
by musel byt nasledné opakovan. Z uvedenych divodi probihala
fizeni o navrhu OOP a proces SEA soubézné, tj. nejprve byl zvefejnén
navrh OOP spolu s oznamenim koncepce, posléze byly vyporadany
namitky a pripominky a pfipadné bylo upraveno znéni PZKO a dile
probihalo vlastni vyhodnoceni koncepce. Jediné timto zplsobem Ize
zajistit, aby stanovisko SEA zohlednilo finalni podobu navrhu PZKO.
Ucast verejnosti byla umoznéna jak v ramci fizeni o navrhu opatfeni
obecné povahy, tak v rdmci procesu SEA.

Po vyporadani vSech ptipominek a namitek obdrienych v ramci
zverejnéni navrhu OOP a v ramci posuzovani koncepce v procesu SEA
a po obdrZeni souhlasného stanoviska SEA bylo OOP o vydani PZKO
vydano. OOP o vydani PZKO nebylo vydano bez stanoviska SEA, tj.
vydani OOP je v souladu se spravnim fadem.

Na pribéh posuzovani vlivu koncepce (PZKO) na Zivotni prostredi a
lidské zdravi Ize nahlédnou vinformacnim systému SEA na portalu
CENIA (http://portal.cenia.cz/eiasea/detail/SEA_MZP226K).

Dale dopliiujeme, Ze podle § 174 odst. 1 spravniho fadu plati pro
fizeni podle ¢asti Sesté ustanoveni ¢asti druhé spravniho fadu pouze
primérené. Vzhledem k absenci pfimého odkazu na § 36 v ustanoveni
§ 172 odst. 1 se nedomnivame, Ze je nutné vyzyvat osoby k podavani
namitek a pripominek prostfednictvim usneseni. Sohledem na
skutecnost, Ze fizeni o navrhu opatfeni obecné povahy nema
Ucastniky, je nutno aplikovat ustanoveni ¢asti druhé spravniho radu
pouze pfimérené. Spravni organ tedy vysel z pravidla § 39 odst. 1,
které mu uklada stanovit pro podani namitek a pripominek |hGtu
primérenou. Soucasné je nutné pravé v zajmu souladnosti postupt
spravniho organu ve vyzvé upresnit, do jakého okamziku je mozné
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Na proces pfijimani opatfeni obecné povahy se uplatriuje spravni rad
(konkrétné § 171-174). Dle § 174 odst. 1 plati pro fizeni o vydani
opatreni obecné povahy obdobné ustanoveni ¢asti prvni a primérené
ustanoveni ¢asti druhé spravniho fadu (viz také § 154 ve spojenis § 177
odst. 1 spravniho fadu).

Ustanoveni § 3 spravniho fadu je stanoven poZadavek, podle kterého
postupuje spravni organ tak, aby byl zjistén stav véci, o némz nejsou
dlvodné pochybnosti. Tento obecny poZadavek je dale upfesnén v §
50, ktery stanovi, jaké jsou podklady pro vydani rozhodnuti. Dle § 50
odst. 3 spravniho tadu je spravni organ povinen zajistit vSechny
okolnosti dlleZité pro ochranu verejného zajmu. Z téchto ustanoveni
vyplyva povinnost spravniho uUfadu dostatecné zjistit stav véci a
shromazdit vsechny podklady, mimo jiné i stanovisko SEA.

Z § 36 odst. 3 spravniho radu pouZitého dle § 174 odst. 1 obdobné
vyplyva, Ze ucastnikovi musi byt pfed vydadnim rozhodnuti ve véci dana
moznost vyjadrit se k podkladiim rozhodnuti. Je zfejmé, Ze v soucasné
chvili nejsou podklady pro vydani opatfeni obecné povahy zdaleka
kompletni, nebot neobsahuji vystupy procesu SEA. Z toho mimo jiné
plyne, Ze Ucastnici nemaji a mozna ani nebudou mit moznost se k nim
vyjadfit, a Ze nejsou zabezpeleny vsechny okolnosti dilezité pro
ochranu verejného zajmu, a sice ochrany Zivotniho prostredi a lidského
zdravi.

Podle & 8 odst. 1 spravniho fadu navic dbaji spravni organy vzdjemného
souladu vSech postupl, které probihaji souCasné a souviseji s tymiz
pravy nebo povinnostmi dotcené osoby. V soucasné chvili se vsak zda,
Ze proces SEA bude zahajen zcela nezdvisle na procesu pfijimani
opatfeni obecné povahy a tyto dva

nejsou nikterak koordinovany. Je tedy ziejmé, Ze pripadé, ze bude
vyzadovano dodrzZeni stanovené |hity, bude proces nezdkonny.

Déle je treba upozornit, Ze ustanoveni § 172 odst. 4 nestanovi pro
podavani pfipominek Zadnou lhdtu. Na rozdil od § 172 odst. 5, kde je
pro uplatnéni namitek stanovena lhita 30 dni ode dne zvefejnéni
navrhu opatreni obecné povahy.

Dle § 39 odst. 1 spravni organ urci ptimérenou lhitu k provedeni

pripominky podavat. Lh(ta pro uplatnéni pfipominek byla stanovena
na 30 dnd ode dne zverejnéni navrhu opatfeni obecné povahy a je tak
zcela totoznd se Ih(tou, kterou zédkon v ust. § 173. odst. 5 stanovi pro
uplatnéni namitek, nelze tak v Zddném pripadé hovofit o omezovani
procesnich prav ¢i nerovném pristupu k dotéenym osobam.

Program zlepsovani kvality ovzdusi byl podroben procesu posuzovani
vlivi koncepce na Zivotni prostfedi (tzv. SEA). Zavérecné stanovisko
bylo podkladem pro vydani opatfeni obecné povahy podle § 173
spravniho rfadu. Do procesu SEA vstoupil stejny dokument, subjekty
tak maji moZnost vyjadrit se ke stejnému podkladu, ovsem ve dvou
paralelné probihajicich procesech. Obsah PZKO je zavazné urcen
pfilohou ¢. 5 zakona ochrané ovzdusi a jeho soucasti je i pomérné
rozsahlad analytickd &ast. MZP vychazi z objektivniho stavu kvality
ovzdusi v CR, ktery je vyhodnocen v analytické ¢asti programu.

10
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ukonu, pokud ji nestanovi zdkon a je-li toho zapotiebi. § 39 odst. 1 déle
stanovi, Ze uréenim lhaty nesmi byt ohroZzen Gcel fizeni ani porusena
rovnost Gcastnika.

Vzhledem k tomu, Ze jak bylo uvedeno vyse, nebudou mit v této Ihité
Ucastnici k dispozici podklady nezbytné pro rozhodnuti, je nutné
stanovenou |hdtu ignorovat a stanovit novou pfiméfenou lhatu, kterd
zacne béZet po vydani stanoviska SEA. V opacném pfipadé bude proces
zatizen vadami.

RovnéZ je treba Fici, Ze stanovena IhGta 30 dni neni dostatecna ani
vzhledem k rozsahu opatfeni obecné povahy samotné a prilohy k
nému.

58566/ENV/15

Ing. Renata KfiZova,
Meéstsky urad
Sumperk

13

Pravdépodobné néjakou chybou v odpovédich je uvedeno ve
vyhodnocenych opatfenich OLK_HM11 a OLK_HM14, Ze tato opatfeni
byla realizovana ve mésté Sumperku. Opatieni OLK_HM11 nebylo
realizovano a u opatfeni OLK_HM14 nebyla podminka omezeni emisi
VOC pfi pouZivani rozpoustédel davana jako podminka zadavaciho
fizeni pro zakazky, zdejSim orgdnem ochrany ovzdusi byla stanovena
podminka v ramci vyjadreni pro stavebni fizeni ke stavbam.

Dale Ize doplnit k opatfeni OLK_HM21, Ze mésto Sumperk financuje
monitoring imisi ( PM10, NO2, SO2,03), v roce 2014 byl proveden
rozbor prachu v zimnim a letnim obdobi (identifikace zdroju
antropogenniho a biogenniho zne&isténi ovzdusi v Sumperku). V roce
2015 (1.1.2015 - 31.12.2015) mésto Sumperk financuje méfeni
benzo(a)pyrenu.

Akceptovano

viz strana 127 a 128.

54939/ENV/15

Ing. Jan Brothanek,
predseda Obvodniho
banského uradu pro
uzemi kraja
Jihomoravského a
Zlinského

14

Dle dokumentace pfipojené k vyse uvedenému podani se posuzovany
zamér dotykd celého Uuzemi Zlinského kraje. Podle evidence dobyvacich
prostor( vedené zdejsim Uradem, v souladu s ustanovenim § 29 odst. 3
horniho zdkona, jsou na Uzemi Zlinského kraje evidovany dobyvaci
prostory stanovené podle ustanoveni § 27 odst. 1 horniho zdkona (dale
také jen ,,DP“). Seznam téchto DP je uveden v elektronické podobé na
internetovych strankdch statni banské spravy www.cbusbs.cz v sekci
Jregistry”, podsekci ,,dobyvaci prostory”.

Vysvétleno

OOP o vydani PZKO nemUze nahrazovat podzakonnou normotvorbu
ani nad rdamec zakona stanovovat nové povinnosti a slouzi ke
konkretizaci jiz existujicich povinnosti, vyplyvajicich ze zakona. Tudiz
OOP nemUze postupovat vrozporu sjakymkoli zdkonem a bude
respektovat hranice vyse uvedenych dobyvacich prostord.

11
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0BU v Brné pozaduje respektovani hranic vy$e uvedenych dobyvacich
prostori. V ptipadé dotceni hranic dobyvacich prostord je nutné
postupovat v souladu s ustanovenim § 19 odst. 1 a 2 horniho zékona, tj.
povoleni pfipadné stavby je moZno vydat kompetentnimi organy podle
stavebnich predpisti na zdkladé zédvazného stanoviska organu kraje v
prenesené plsobnosti, vydanym po projednani s OBU v Brné. Pfitom
zadost o povoleni stavby a zafizeni musi Zadatel doloZit vyjadrenim
organizace (pro kterou je dobyvaci prostor stanoven) spolu s ndvrhem
podminek ochrany vyhradniho loziska.

12
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